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CARTA DE PRESENTACION

Con mucho orgullo presentamos un nuevo namero de Iberoamérica Social. Es, quiza, el
nimero mas pequeiio en cuanto a cantidad de articulos (cuatro contribuciones), pero igual de
importante que las veintitrés ediciones anteriores, incluidos los naumeros especiales, que hemos
publicado hasta la fecha. La importancia de este nimero no solo radica en la calidad de los
trabajos presentados, siempre garantizada por todo el consejo editorial y nuestro excelentisimo
equipo de revisores, sino también porque se trata de un nimero que por poco no sali6 a la luz.

Nuestros lectores seguramente recordaran que, durante mes y medio, nuestra pagina
web estuvo inactiva. La razon, como informamos a través de nuestras redes sociales, fue un
ataque cibernético casi devastador que por poco nos forzo a dar por finalizado un proyecto
que empezo hace una década. Pero decidimos seguir, en primer lugar, por un compromiso con
autoras y autores que ya habian enviado sus contribuciones, asi como con el tiempo invertido
por las y los revisores en sus respectivas evaluaciones. Y, en segundo lugar, porque venimos de
un proceso de adecuacion y redefinicion de estrategias para garantizar que Iberoamérica Social
continte siendo un referente de las ciencias sociales en nuestra region.

Antes de proseguir con una breve introduccion a cada uno de los trabajos presentes en
este numero, queremos hacer un breve anuncio. Durante el mes de julio estaremos realizando
labores de mantenimiento a nuestra pagina web. Por lo tanto, es probable que en algn momento
pueda parecer que la pagina web esta “inactiva” Aunque hemos logrado reponernos del ataque
cibernético del que fuimos objeto, todavia debemos solventar unos detalles técnicos “detras de
escena” para garantizar una mejor experiencia de usuario.

Seguiremos trabajando en funcién a nuestro objetivo de continuar difundiendo la
investigacion social en la region y esperamos poder comunicarles buenas noticias en la edicion
de diciembre.
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El trabajo que abre este nimero, escrito por Lisandra Lefont Marin, Juan Carlos Ramirez-
Sierray Domingo Garcia Jacomino, examina el rol que desempenan las y los expertos en el diseno
de politicas publicas en el contexto cubano. Los autores constatan una carencia fundamental en
la produccion académica sobre el tema en la nacion caribena, a saber, la falta de una metodologia
que informe la hechura de politicas pablicas. Luego de una revision conceptual de la tematica y
un analisis del rol de expertos locales y nacionales, Lefont Marin et al. identifican aspectos que
dificultan el potencial despliegue de capacidades para la gestion del conocimiento en el pais
que podrian sintetizarse en asimetrias en el funcionamiento e interaccion a diferentes escalas
territoriales. Su llamado es a iniciar un nuevo camino democratizador que tenga en el centro
al conocimiento como el primer y mas importante recurso, estableciendo para ello estrategias
participativas y basadas en la corresponsabilidad de diferentes actores.

Luego tenemos el trabajo de Lenin Gabriel Diaz Escandon sobre el panorama previo a las
elecciones presidenciales del anio pasado en Colombia. El autor utiliza como clave analitica
el ampliamente debatido concepto de neopopulismo para identificar la l6gica que subyace
a los proyectos antagbnicos encabezados por Alvaro Uribe y Gustavo Petro en la nacion
suramericana. Luego de una revision bibliografica de mas de 50 articulos, libros y tesis sobre el
tema del populismo o neopopulismo en Colombia, Diaz Escandon caracterizo a ambos actores
politicos (perfiles de casos tipicos) con base en diferentes categorias, preguntas orientadoras
y variables. Para el autor, el contexto de las elecciones presidenciales estuvo caracterizado por
la visibilizacion de movimientos sociales y sectores de izquierda, debilitamiento del uribismo,
cambios en la agenda social, nuevos escenarios de politica y periodismo, y practicas clientelares
dentro del uribismo. Como sabemos, la politica es dinamica y trabajos como este ofrecen una
mirada retrospectiva para pensar y analizar prospectivamente la realidad.

El tercer trabajo es un analisis etnografico, realizado por Martin Ronquillo Arvizu, sobre
el abigeato (robo de ganado) en Acambay, un municipio ubicado en la region norte del Estado
de México. A traves de un extenso trabajo de campo (2012-2023), una revision de la literatura
existente sobre el ganado en la teoria antropoldgica y un analisis del marco legal para la
proteccion de los productores agropecuarios, el autor caracteriza el problema como un drama
social. Para ello se apoya en Victor Turner, quien define el drama como situaciones disarmonicas
que emergen de conflictos que afectan la vida social. Los distintos casos y testimonios recogidos
en el trabajo de Ronquillo Arvizu nos presentan una imagen especifica de la imparticion de
justicia en esa region mexicana. Pero, también, una serie de interrogantes a abordar en futuras
investigaciones y que podria resumirse en la pregunta sobre el grado de conexion que puede (o
no) tener el abigeato con la industria de la ilegalidad a una escala regional mas amplia.

Este namero lo cierra el articulo de Helena Katherina Nogales, quien analiza la violencia
en los cuerpos reproductivos desde lo que ella llama el silencio y el susurro de lo que no puede
ser traducido. La autora desarrolla su argumento a través de una lectura de la obra literaria
The handmaid>s tale (El cuento de la criada) de Margaret Atwood (1985). Esta novela distopica
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CARTA DE PRESENTACION

posee una cargada narrativa sobre el papel reproductivo y sexual de la mujer, su sufrimiento,
la violencia a la que son sometidos sus cuerpos y sus posibilidades de agencia. Para Nogales,
mas alla del escenario distopico del texto de Atwood, los tépicos que se enfatizan en la obra
guardan vinculacion con aspectos a los que pareciera perfilarse la realidad actual. Es importante
aqui tener presente el concepto de intraductibilidad como un término que no solo discute
las limitaciones del lenguaje en la traduccion de un idioma a otro, sino también de aquello
que trasciende la palabra, como los afectos. Este trabajo esta profundamente conectado con
las reflexiones teoricas actuales sobre violencia reproductiva y hace un llamado al desarrollo
de propuestas metodologicas para un acercamiento concreto a lo intraductible del trauma

violento en las mujeres.
Loupo Lditorial
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Resumen: El articulo analiza el rol de los expertos en la hechura de politicas publicas en el
contexto de las transformaciones actuales en Cuba. Brinda una argumentacion teodrica
orientada a establecer fundamentos 16gicos necesarios para una posible taxonomia de los
actores de conocimiento en politicas publicas. Define dos tipos de expertos, en tanto uso y
alcance del conocimiento, a partir del grado de generalidad y de especificidad de los procesos
en sus dimensiones practicas para la politica. Por un lado, el experto general o de gobierno
encargado de disenar y de articular teorias con los cursos de acciones de la politica. Por otro,
los expertos especificos que brindaran las estructuras cognoscitivas fundamentales para la
toma de decisiones en areas particulares en las que se gesta la politica. El objetivo del articulo es
valorar la necesidad de instituir publicamente al conocimiento experto como el mas necesario
de los recursos a disposicion de las administraciones publicas para un ejercicio eficiente, eficaz,
agil, transparente y sostenible de gobierno local y territorial en Cuba. Desde una metodologia
cualitativa, asume al experto como un actor que equilibra la politica a través del reconocimiento
y de la institucionalizacion de saberes diferentes en dialogos.

Palabras clave: Conocimiento experto, gobernanza coprotagonica, plataformas multiactorales,
politicas publicas, democratizacion del conocimiento
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Abstract: The article analyzes the role of experts in the making of public policies in the context
of the current transformations in Cuba. It provides a theoretical argumentation aimed at
establishing the necessary logical foundations for a possible taxonomy of knowledge actors
in public policies. It defines two types of experts, in terms of the use and scope of knowledge,
based on the degree of generality and specificity of the processes in their practical dimensions
for policy. On the one hand, the general or government expert in charge of designing and
articulating theories with policy courses of action. On the other, the specific experts who will
provide the fundamental cognitive structures for decision making in particular areas in which
policy is gestated. The objective of the article is to assess the need to publicly institute expert
knowledge as the most necessary resource available to public administrations for an efficient,
effective, agile, transparent and sustainable exercise of local and territorial government in
Cuba. From a qualitative methodology, it assumes the expert as an actor that balances the
policy through the recognition and institutionalization of different knowledge in dialogues.

Keywords: Expert knowledge, co-leading governance, multi-stakeholder platforms, public
policies, democratization of knowledge
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Introduccion

Hace aproximadamente dos siglos, uno de los mas auténticos maestros y fil6sofos de la
ilustracion latinoamericana y, sin dudas, quien mas defendiera la originalidad como imperativo
para la conformacion de los nuevos sistemas institucionales y de gobierno, asumia la critica
como un ejercicio que asignaba sentido y constituia la sociedad (Rodriguez, 2004). En el
mismo movimiento, el quehacer intelectual de Simoén Rodriguez daba cuentas de una critica
substantiva a las teorias europeas que intentaban imponerse en suelo americano. Rechazaba
como vicio nefasto las ansias de imitar que el colonizador habia cultivado con esmerada
violencia y caminaba por senderos que abrian alternativas propias a las contradicciones con
que se encontraban las recientes republicas.

Frente a la realidad inmediata y a los obstaculos de la emancipacién y el desarrollo del ser
humano en este hervidero de culturas y desencuentros civilizatorios se forma y despliega toda
su filosofia politica. Bajo el principio de «inventamos o erramos» (Rodriguez, 2004, p. 138), cada
vez mas imprescindible para las transformaciones necesarias de los sistemas sociales actuales,
sobre todo si se trata del tejido institucional, de gobierno y de las administraciones publicas,
el erudito de Caracas lega, ademas de valiosas ideas para un desarrollo propio, un modelo de
intelectual que se hace corresponsable de los padecimientos de su universo cotidiano. Asi, viene
a constituirse una forma de producir conocimiento util para el bienestar general y un actor que
asume el encargo de construir perspectivas teoricas que prefiguren cambios posibles.

Este articulo, haciendo uso e intentando desarrollar este modelo, tiene como objetivo
analizar el lugar, la importancia, alcances y limitaciones de los expertos, en tanto actores de
conocimiento, para la hechura de politicas publicas orientadas a la gestion de lo publico en
Cuba. Pretende desarrollar un analisis complejo en donde se entrecrucen y dialoguen en un
mismo giro la critica teorica a la literatura existente sobre esta cuestion en el pais antillano
y la determinacion del rol de los expertos en el proceso de las politicas publicas enfocadas al
desarrollo local.

En este sentido, no solo esta concebido para profundizar la cuestion tedrica e identificar
dificultades, encasillamientos y dogmas que se sostienen y reproducen acriticamente. Del
mismo modo, aspira a contribuir con una argumentacion en torno a los limites y contenidos
practicos de los analistas de politicas ptblicas destinados al mejoramiento de las estrategias de
desarrollo municipales. Debido a que la produccion tedrica que se viene desarrollando en los
ultimos cinco anos es prolifera, araiz de los nuevos lineamientos de la politica social y econdmica
y de los cambios introducidos en areas fundamentales para el gobierno, los sefalamientos y
sugerencias se enfocaran esencialmente en dos textos que presentan el objetivo de brindar un
conjunto de herramientas minimas, pero imprescindibles, para contribuir desde lo metodologico
y lo tedrico con el desarrollo local. Se trata del Cataurito de herramientas para el desarrollo local
de (Guzon Camporredondo et. Al. 2011) y del Cataurito de herramientas para el desarrollo local 2,
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también bajo la coordinacion y autoria de (Guzon Camporredondo [Coord.], 2020).

Los criterios de seleccion para realizar la critica epistémica a estos textos se encuentran,
en primer lugar, en que ambos aspiran a ser o brindar herramientas metodologicas, teoricas
y practicas imprescindibles para el desarrollo local en Cuba. Constituyen lo mas cercano a un
manual de herramientas y procedimientos para implementar politicas publicas y las estrategias
mismas de desarrollo local a niveles de municipios y de territorios. Por ultimo, y no menos
importante, estos textos se producen desde el Centro de Desarrollo Local y Comunitario
(CEDEL), una institucion que por su condicion nacional posee mayor alcance en la distribucion
de sus contribuciones y en el monitoreo de los municipios en una parte significativa del pais.

De forma general, este trabajo da cuentas de una insuficiencia constatada en toda
la bibliografia producida hasta la actualidad en Cuba sobre esta tematica: no existe una
metodologia en el pais para la elaboracion de politicas publicas. Tras la necesidad de contribuir
con esta urgencia, el articulo brindara consideraciones sobre especificidades de las politicas
publicas, el rol de los expertos en estas y sobre el desarrollo local.

Otra vez sobre las politicas publicas:
una explicacion minima

Las politicas publicas constituyen tecnologias administrativas y organizativas que
desarrollan los gobiernos de conjunto con actores extra-gubernamentales para dar soluciones
especificas y racionales a las contradicciones y necesidades de las sociedades donde se
enmarcan. Se singularizan frente a otras formas de gestion porque requieren:

a. Establecer un conjunto de decisiones de forma particular, cooperada, corresponsable,
transparente y coprotagonica, para,

b. Definir, implementar y corregir acciones publicas planificadas y calculadas, asi como,

c. Desplegar un sistema dialogico de informacion que dé cuentas de toda la estrategia,
enfocados en la solucion de los problemas y conflictos que aparecen en la sociedad.

Representa, de forma general, una via especifica de materializar la gestion publica en la que
los cursos de acciones, sin cuestionar o contraponerse a la legalidad, tienden, por lo general, a
trascender la institucionalidad establecida al enrumbarse a la constitucion de estructuras de
cogobernanza.

En su hechura, las politicas publicas devienen herramientas para el uso de los gobiernos
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locales presentando, de manera implicita y explicita, una naturaleza de alcance esencialmente
municipal o territorial no universalizable, debido a dos determinaciones causales. 1) Por un lado,
no existen problemas idénticos en sus manifestaciones, tendencias, contextos, contradicciones,
corrimientos y mediaciones. La cuestion del fondo habitacional, por ejemplo, que constituye
una problematica global en Cuba, difiere en las manifestaciones particulares en la que se
expresa por cada region, provincia y municipio (Jiménez, 2020).

En el pais existen ciudades que datan de cinco siglos y otras que apenas cuentan con seis
décadas. Las variables del tiempo de vida y el material constructivo, asi como su accesibilidad
y disponibilidad, que varian, son esenciales y deben tenerse en cuenta para las labores de
construccion, restauracion y mantenimiento. Existen distribuidas por todo el archipiélago
comunidades en zonas costeras, industriales, montanosas, pre-montanosas, cenagosas y
ubicadas en el llano. La zona oriental concentra la mayor parte de las actividades sismicas y las
tormentas tropicales de alta intensidad tienden a impactar en mayor medida la zona occidental.

La proteccion y el manejo del habitat en el Municipio La Habana Vieja, uno de los que
cuenta con mayor densidad poblacional en Cuba, difiere substantivamente en comparacion con
los Municipios Cabaiguan, situado en la provincia Sancti Spiritus en la region central, o Guama,
montanoso y costero, ubicado al sur de la provincia Santiago de Cuba en la region oriental.
Toda politica publica debe nacer de un diagnostico profundo y de una definicion estricta de los
problemas en su expresion inmediata, directa. La politica publica permite -y exige- trazar un
itinerario de resolucion de gobierno multiactoral. En este trazado se racionaliza o traduce un
problema universal que puede abarcar todo el territorio del pais, incluso de la region, como la
seguridad alimentaria, el estrés hidrico o el envejecimiento de la poblacion, a una dimension
local ante sus posibles vias de soluciones y los recursos disponibles para ese fin.

Ahora bien, aunque la solucion estratégica y operativa de un problema especifico se
da inevitablemente anclado a una circunstancialidad territorial delimitada, sea municipal
o provincial, los actores y recursos que pueden ser parte de la politica no se reducen
necesariamente al ambito de lo local. Esto brinda la posibilidad de que la politica pueda
replicarse y extenderse con mayor efectividad hacia otros territorios superando el limite local.
No obstante, el punto de partida para su definicion, concertacion y diseno, asi como el marco
donde se ejecutara y evaluara su solucion, tendra que ser estrictamente desde un contexto
concreto. De todas formas, estas fases se van haciendo cada vez mas frecuentes en el ejercicio
global de todos los procesos politicos, de la gestion de gobierno y de la gerencia publica por
el sentido de racionalidad que comporta, mas alla de la forma especifica de la politica publica.

Por otro lado, puede ocurrir que el gobierno central o federal incluya en su agenda y
despliegue una politica con el proposito de resolver un problema que afecta, en diferentes
grados, a todo el territorio nacional. Concibe una linea de trabajo o plan en el que distintos
programas se orientan a la solucion de las causas que sostienen el problema identificado y
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jerarquizado por la burocracia. En su redefinicion local existe la posibilidad de que, atendiendo a
las particularidades de su manifestacion, pueda formularse una politica publica para solucionar
la dificultad, carencia o conflicto. En este caso, la politica definida por el gobierno central, que
puede ser de organizacion estructural, de coordinacion de procesos y funciones, de regulacion
técnica-institucional, de asignacion de recursos y redistribucion de la riqueza, de control o de
otra naturaleza, precede y condiciona la politica publica desde una articulacion multinivel.

Por la verticalidad -de arriba hacia abajo- y el sentido decisorio rigido, la permanencia,
homogeneidad, universalidad y su caracter vinculante-impositivo desde una afectacion en el
ambito juridico-institucional, el curso a seguir por el gobierno central puede asumirse como
una politica de Estado. Sobre todo, cuando tal politica no solo significa una orientacion que
marca un giro desde las diferentes regiones administrativas del pais, sino también porque el
redireccionamiento definira una posicion del Estado nacional frente a otros Estados en la arena
publica internacional. Reconocer esta distincion entre politica de gobierno y politica de Estado,
dependera en tltima instancia de la tradicién académica, del contexto historico, de la cultura
politica y del sistema politico del que parta el analisis.

Pues, aun asumiéndolo como un término controvertido, Oszlak y O” Donnell (1976) definen
las politicas estatales —o publicas-, como «el conjunto de acciones y omisiones que manifiestan
una determinada modalidad de intervencion del Estado en relacion con una cuestion que
concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores en la sociedad civil»” (p. 21). Sin
embargo, incluso cuando otros investigadores mas cercanos en el tiempo y a los nuevos
debates contintan utilizando la misma construccion de politica estatal y al Estado en tanto
sujeto directo o indirecto de politicas, como Torres-Torres-Meloy Santander (2013, p. 23), la
polémica se expande y sostiene con solidos argumentos. En este sentido, Aguilar Villanueva
(2022) sostiene:

No estoy de acuerdo con el término y uso de «politica de Estado» porque es
conceptualmente débil. El gobierno es el decisor de politicas y dirige a su sociedad
mediante politicas. El Estado no tiene que ver nada con acciones de politicas, pues
es, en esencia, el ordenamiento de la sociedad mediante principios constitucionales y
leyes. Obviamente, la constitucion politica y el cuerpo de leyes es el marco en el que se
inscriben y disefan las politicas, que estan en el orden del gobierno con temporalidades
precisas de ejercicio. (p.47)

La ecologia politica tendra en esta polémica un fuerte peso. Aunque la l6gica esgrimida
por Luis F. Aguilar Villanueva presenta mayor precision y rigurosidad, en el caso especifico de
Cuba las particularidades del sistema politico conducen a la utilizacion del término politicas
estatales -o politicas de Estado- por parte del discurso politico y de medios de comunicacion,
para referirse a las politicas gubernamentales, menos utilizadas en ambitos de instituciones
publicas. Ello se debe en lo fundamental a la dindmica del juego politico que encuentra en
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la estructura legal del sistema a un solo partido politico, socialmente legitimado. Su disefio
institucional no dalugar ala alternancia de poder entre fuerzas politicas diversas y ha mantenido
por mas de seis décadas una «gobernanza jerarquica» (Kooiman, 2009) en la que el Partido-
Estado-Gobierno ha sido el actor central y casi exclusivo de la vida politica de la nacion.

En segundo lugar, el centro neuralgico de toda politica ptblica esta constituido por el
aumento de la efectividad del gobierno, como resultado de un uso racional de los recursos
disponibles -siempre escasos al decir de Aguilar Villanueva (2010)-, a partir de la particion
de diferentes actores que luchan y cooperan por imponer o aumentar la visibilidad de sus
intereses y demandas. Las politicas publicas estan hechas de consensos multiples y complejos
que dan cuenta de mayor legitimidad y eficiencia frente a los usos verticales y autoritarios de
las administraciones tradicionales centralizadas. Esta forma de gestionar lo publico se hace -
formula, disefa, implementa, corrige, reorienta y evalGia- en la confluencia de multiples actores
que son afectados en diferentes niveles y modos y, en consecuencia, potenciales beneficiarios
(Bertolotto, 2004).

Es justamente alli, en el consenso construido entre la pluralidad de sujetos de la realidad
inmediata, enrespuesta al modo especifico en el que se delineany expresanlos problemas, donde
adquieren vida y sentido las politicas publicas. No existe para su ejecucion un actor universal
o hipotético abstracto, un actor exclusivo. De mucha realidad y tensiones estan prefiados los
problemas con que se encuentran diariamente las localidades y administraciones publicas para
que se mal utilicen o gasten energias en estériles elucubraciones de mayéuticas especulativas
frente a municipios hipotéticos. La realidad es siempre inmanente y las transformaciones
tienen que hacerse en el dialogo con la densidad fenoménica del aqui y del ahora.

Es inadecuado entonces, por la contradiccion logica y material irreconciliable que supone,
o por la tautologia que reproduce, referirse a politica publica nacional o local. No debe perderse
de vista que la politica publica

se produce en un espacio publico que incluye al Estado y al gobierno, pero los trasciende
por el caracter colectivo de las acciones y decisiones que se adoptan, la multiplicidad
de actores que pueden -deben- intervenir y el caracter focalizado de las acciones
frente a problemas especificos a resolver. (Azcuy et al., 2020, p.85)

Cuando se alude a una politica publica, se hace referencia inmediata e inequivoca al nivel
local o al territorial por la dimensién focal de su alcance (Castillo Aleman y Quintana Nedelcu,
2016). En consecuencia, la hechura de politicas, y la cogobernanza que va instituyendo, emerge
como una forma adecuada de gestion gubernamental y de gerencia publica orientada a
establecer e impulsar los recursos necesarios para el desarrollo local.

Las politicas publicas constituyen el instrumento social mas apto para relacionar a
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la localidad y a sus diversos actores. Las necesidades, los intereses, los valores, las
vivencias y los acuerdos de estos ultimos retroalimentan a la primera. Para que
la hechura de politicas publicas adquiera la connotacion de publicas requiere de la
intervencion constante del conjunto de actores de la localidad en la gestion de sus
propios asuntos. En el desarrollo local, los actores participan activamente en la
configuracion de sus politicas, no son meros receptores pasivos de los posibles frutos
de las politicas gubernamentales (Arias-Torres y Herrera-Torres, 2012, p. 43)

Ahora bien, puede existir -y existe en los gobiernos gestionados por politicas- una politica
de politicas publicas, concebida a nivel nacional. La orientacion que marca el disefio de las
nuevas Estrategias de Desarrollo Municipal en Cuba, las cuales conciben e institucionalizan
hacia su interior el trazado de politicas publicas para resolver problemas fundamentales de los
territorios, haran de la Politica para impulsar el desarrollo territorial (Ministerio de Economia
y Planificacion [MEP], 2020), una politica de politicas, en tanto la generacion de estas ultimas
parten de la linea establecida a nivel nacional. Pero esta politica del Ministerio de Economia y
Planificacion, por su alcance global y estructural, anclada desde diversas figuras y disposiciones
legales que trascienden una u otra administracion, podra ser asumida como una politica de
Estado. Ello obedece a que, en lo fundamental, no es resultado de un proceso de concertacion,
no concibe acciones inmediatas para un territorio particular, todos los territorios se ven
impactados o afectados sin que ello represente un esquema exacto y rigido y no comprende
modelos evaluativos validos para la totalidad de municipios en su rica y compleja diversidad.

Con justa razon en Cuba existe el Plan de Soberania Alimentaria y Educacion Nutricional
(Leyva Maestre, 2021), un Programa Nacional para el adelanto de las Mujeres (Ministerio de
Justicia, 2021) y se trabaja en un Programa nacional contra el racismo y la discriminacion racial
(Espina-Prietoet al., 2021), que constituyen la politica oficial del Estado cubano para responder
a cada una de las problematicas que aparecen en la realidad. De cada plan o programa entonces,
pueden desprenderse politicas sociales y politicas publicas, pero no a la inversa. Si bien este
debate podria parecer exclusivamente teorético y conceptual, es imprescindible en el orden
practico para determinar niveles y alcances de responsabilidades y de estructuracion de las
diversas dependencias de gobierno en los complejos entornos de las instituciones publicas.
Fundamentalmente ante los nuevos procesos de descentralizacion y redistribucion de funciones
y cuotas de poder que van a dar paso a una autonomia municipal efectiva o no.

En este sentido, ninguno de los Cataurito de herramientas (Guzon Camporredondo et. Al.,
2011; [Coord.].2020), hacen alusion alguna a esta precision tedrica y practica que enmarca y da
contenido propio a la politica publica. Tal omision da cuentas de las dificultades cognoscitivas
con que se encuentran las administraciones publicas locales y territoriales para llevar a la
practica la hechura de politicas publicas. Es imprescindible entonces implementar estrategias
orientadas a la gestion del conocimiento y a la formacion de capacidades para impulsar, habilitar
y desarrollar la industria del conocimiento -inteligencia- como el primero y mas importante de
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los recursos para el mejoramiento de la calidad de vida desde los espacios locales.

Aunque el Cataurito de herramientas (Guzon Camporredondo et. Al., 2011) resulta un folleto
extraordinario para el estudio de las Estrategias de Desarrollo Municipal, se hace necesario
aproximarle ciertas reflexiones marginales. No cuenta con un enfoque de politicas publicas.
Se desarrolla desde una logica que privilegia el «qué hacer» en detrimento de las urgencias
que presentan las localidades asociadas al «como hacer». Es concebido desde un discurso
esencialmente academicista, pensado para expertos en técnicas sociales y formados al calor
del empirismo abstracto de la sociologia, o para estudiantes de pregrados que se forman y
especializan en estas areas del conocimiento.

No logra traducir el conocimiento de la técnica social hacia las practicas de gobierno,
centradas en la realidad y no en abstracciones académicas desembarazadas de carencias,
tensiones y dificultades de todo tipo. En consecuencia, brinda escasas oportunidades de
contribuir con la cada vez mas necesaria efectividad de las administraciones publicas y de
los gobiernos municipales y territoriales. Si bien podria utilizarse como referencia para la
formacion inicial de los funcionarios puablicos, pues expone nociones basicas y generales de
ciertas dinamicas sociales, su envejecimiento ante las nuevas circunstancias y retos ha sido
acelerado.

Cabe destacar en esta logica, el concepto que aporta sobre el desarrollo local. A juicio de
sus investigadores se trata de un

(...) proceso orientado desde el municipio mediante acciones de transformacion del
territorio, de diferente naturaleza, en la direccion priorizada y articuladas a través
de una estrategia previamente definida, que tiene caracteristicas propias pero
asume articuladamente y adapta politicas nacionales y provinciales, porque no se
trata de procesos municipales absolutamente independientes, sino de gestionar
la movilizacion de las potencialidades locales conectadas con el desarrollo del pais.
(Guzo6n Camporredondo et. Al., 2011, p. 10)

Estaesunadefinicionambigua, destacael caracterjerarquico, procesual,deintencionalidad,
de subordinaciony el fundamento institucional, pero no dice qué es el desarrollo local. La mayor
insuficiencia se encuentra en el hecho de omitir que el desarrollo es un proceso esencialmente
humano. Se concibe para el mejoramiento de la vida de personas finitas, para lograr un buen
vivir que dignifique en la propia condicion humana. Hace del ser humano su propio centro,
en cuanto a sus medios y fines, teniendo como premisa la produccion y reproduccion de los
equilibrios necesarios que permitan una humanizacion cada vez mas profunda sin violentar o
transgredir la naturaleza, es decir, el ecosistema que propicia la vida misma.

Asimismo, el desarrollo «se materializa, en un espacio y tiempo concretos» (Garcia Ruiz,
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2020, p. 145), y con dinamicas que permitan a sus actores convertirse en sujetos de su propia
existencia. Todo cuanto se haga por el desarrollo local tiene que estar supeditado al principio
de establecer las condiciones que garanticen calculada y racionalmente el bienestar material y
espiritual delos seres humanos, es decir, suseguridad ylibertad, donde quiera que se encuentren
y sin discriminaciones de ningln tipo. Dificilmente las tecnologias artefactuales, ideologicas y
organizacionales dejen espacio por si solas a la condicion humana, una vez establecidas desde
una logica instrumental y supeditas a tecnicismos rigurosamente fijados.

Los expertos en el entorno de las politicas publicas

Los expertos constituyen actores de las politicas publicas encargados de la gestion del
conocimiento en cada una de sus fases. Su mision y lugar estan dados por las necesidades
de inteligencia que demandan, sin excepcion, todas las acciones y estrategias de gobierno.
El experto o grupo de expertos, con que debe contar toda plataforma actoral de politicas
publicas, tienen el objetivo en primer lugar de transformar el entorno cognoscitivo (Estébanez,
2004); de hacer del dato empirico, sumergido en las practicas de la vida cotidiana, subsistemas
de informaciones. Luego, articular, sistematizar y contrastar estos subsistemas con teorias y
enfoques cientificos para crear nuevos conocimientos validos, validables y utilizables para el
ejercicio de gobierno. «En este sentido, los sistemas de creencias de los actores cuentan con
un rol central en la interpretacion de la situacion como un problema y, posteriormente, en el
diseno e implementacion de programas» (Pérez Castreje, 2021, p. 88).

El actor de conocimiento o analista de politicas como también se les conoce, escoge y
aplica los modelos tedricos que daran forma y légica a los cursos de acciones que materializan
la politica publica. Se encomiendan a traducir la realidad en codigos cognoscitivos, esquemas,
teorias, principios, modelos, enfoques, etc. para hacer mas efectiva y con mayor alcance las
decisiones tomadasylas estrategias definidas dentro de las fases de la politica (Valencia y Alvarez,
2008). A juzgar por la relacion entre el rol cognoscitivo que presupone una especializacion en
un campo de la ciencia, el vinculo con las dinamicas directivas de gobierno y la funcion social
en el ejercicio de profesiones especificas, los expertos pueden dividirse en dos grandes grupos
(Lefont Marin y Ramirez Sierra, 2020), por un lado «los que se dedican al trabajo con el Estado,
cuyo aprendizaje responde a la vocacion weberiana del servidor publico, y los actores de la
sociedad civil que se involucran en la incidencia politica» (Fontaine, 2015, p. 116) especializados
en diferentes areas del conocimiento.

Enla primera categoria se encuentran los expertos generales o expertos de gobierno. Estos
se especializan en cuestiones asociadas al mejoramiento, disefo, evaluacion y rectificacion de
las practicas en torno a la gobernanza. Estudian y buscan las mejores opciones, discriminan
los itinerarios que fracturan u obstaculizan la optimizacion de los recursos, realizan estudios
poblacionales y aportan técnicas, instrumentos y tecnologias para perfeccionar la gerencia
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publica. Desarrollan investigaciones comparativas, aplicadas y exploratorias, ademas de
brindar experiencias e innovaciones para la racionalizacion de procesos que contribuyan con
el aumento de la efectividad del gobierno.

En el contexto de los municipios en Cuba, este tipo de expertos puede encontrarse en
varios espacios, entre las cuales podrian mencionarse: instituciones culturales, centros de
estudios, Centros Universitarios Municipales, siendo estos los mas extendidos y en consecuencia
sobre los que recae mayor responsabilidad en esta labor. Asi mismo, pueden devenir expertos
generales los funcionarios de las oficinas de estadistica e informacion también desplegadas por
todo el pais, los investigadores y especialistas en areas de direccion, gobierno y en coordinacion
de procesos politicos que se encuentran en las universidades, los asesores de los gobiernos
municipales y provinciales, asi como funcionarios de las organizaciones de masas.

En esta amplia gama, lo mas conveniente es diversificar el grupo de actores de
conocimiento. En la medida en que tengan mayor participacién un nimero mas amplio de
analistas, las posibilidades de orientar cursos de acciones eficientes y de alto impacto se elevan.
El trabajo transdiciplinar de estos permitira adecuar las politicas de Estado, en tanto planes y
programas, a la implementacion coherente y adecuada de las politicas publicas, por un lado.
Por otro, allanara el camino para un didlogo mas articulado, asertivo y democratizador entre
las diferentes dependencias de gobierno, las instituciones publicas y la ciudadania (Fuenmayor,
2017).

Ahora bien, y esto es un hecho que la ciudadania debe asumir y tener presente, el gobierno
no existe para si. El gobierno no es un fin en si mismo, aunque las formas historicas en las que
se ha establecido, sin excepcion alguna, lo presenten en rigor como una institucion que parte
de si y se debe a si misma. El gobierno solo es y existe por la necesidad que presentan las
complejidades de los entramados sociales para organizarse, establecer dinamicas de resolucion
de conflictos y limites que permitan la reproduccion social y humana.

Pero en este fin de garantizar las estructuras materiales que permitan bienestar y
desarrollo sostenible, la sociedad tiene la responsabilidad de contribuir, de ser parte activa.
Pues los gobiernos por si solos, sin la participacion efectiva de aquella no tienen la posibilidad
de lograr los equilibrios necesarios para potenciar el desarrollo (Aguilar, 2010). Desde el ambito
social, a partir de la clasificacion que se viene desarrollando, aparece el otro gran grupo de
actores de conocimiento, identificados como expertos especificos. Estos se constituyen por
todas las ramas del conocimiento cientifico, exceptuando las areas referidas a los estudios
sobre el gobierno.

El actor de conocimiento especifico es aquel profesional que, estando en su puesto de
trabajo, el gobierno solicita su conocimiento experto debido a que, por el area del saber o
tecnologica en la que se desempena, posee el recurso cognoscitivo necesario para satisfacer
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las demandas de inteligencia que presenta la politica ptblica a desarrollarse.

Forman parte de este grupo de analistas especificos para las politicas publicas todos
los especialistas, técnicos, ingenieros, desarrolladores, investigadores y funcionarios que se
encargan de mantener los procesos tecnologicos, industriales, organizativos, cientificos y
econOdmicos-productivos de toda la sociedad. En este sentido, el problema a resolver por via
de la politica publica define sus demandas de inteligencia y los expertos especificos que van a
formar parte de su hechura.

En el contexto de la realidad municipal cubana, y para el caso de interés de este trabajo,
los expertos especificos para una politica publica orientada a la gestion del habitat, por
ejemplo, se comprenden en los técnicos, especialistas y directivos de instituciones como
Vivienda, Planificacion Fisica, el arquitecto de la comunidad, asi como todo el personal técnico-
productivo de las Unidades Empresariales Basicas de las empresas pertenecientes al Ministerio
de la Construccion y de todas las brigadas constructivas habilitadas por diferentes organismos
en el municipio.

Asimismo, es pertinente la participacion, en condicion de actores de conocimiento,
de todos los especialistas municipales y territoriales del Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion (CITMA), ademas de los funcionarios vinculados a las oficinas de gestion de riesgos
anexas a las administraciones publicas en todos los municipios en Cuba. Estos expertos
especificos, por las funciones que desempefian, detentan, concentran y administran la mayor
parte del conocimiento especializado sobre la gestion del habitat en el espacio local. Su
presencia en la hechura de las politicas contribuye no solo por el conocimiento que aportan, del
cual se conformaran mejores decisiones. Como un valor agregado, pues también constituyen
ciudadanos, permiten con su labor una participacion mayor en la formulacion de las decisiones
y en el control de los recursos con que cuentan las administraciones publicas.

Noobstante,yestoesimprescindible precisarlo,aunquelosexpertosestabilizanyposibilitan
crear nuevos equilibrios que eviten las polarizaciones entre la sociedad civil y el gobierno a
partir de las estrategias de intervenciones transversales que promueven, su participacion
no puede asumirse de tal modo que desplace la participacion de la ciudadania. La precision,
definicion y jerarquizacion de un «problema publico —que condiciona significativamente el
resto del ciclo de implementacion- es una construccion politica/social que se deriva de las
luchas de actores diversos que pretenden imponer sus propias interpretaciones y agendas
para gestionar la realidad social» (Millan Acevedo, 2022, p. 27). En estricto sentido, solo puede
hablarse de una politica publica cuando el ciudadano, en su doble condicion de vulnerado-
potencial beneficiario, participa de manera protagonica en cada una de las fases de la politica,
articulado con los expertos, otros actores de la sociedad civil y el gobierno. Otra precision
necesaria se encuentra en el hecho de que los actores de conocimiento, generales o especificos,
no substituyen o asumen las funciones propias de la burocracia del gobierno, es decir, y valga la
redundancia, de los funcionarios profesionales encargados de la administracion puablica.
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La mayor parte de la vida de la politica, en su no tan larga historia en las sociedades
humanas, ha sido esencialmente politica estatal. Es una verdad de perogrullo que la politica
es un resultado de la accion de los seres humanos en torno al Estado, aunque no se limita a
este ambito propiamente. Las dependencias del Estado y de gobierno a todos los niveles han
representado el actor casi exclusivo encargado de pensar, concebir, formular, implementar y
evaluar sumisma politica. Laforma tradicional de hacerla politica se concentra, en consecuencia,
desde los espacios y referentes propios del funcionariado politico y administrativo como actor
unico y excluyente.

En menor parte, la presencia reducida de expertos se percibe a partir del Gltimo siglo, en
la elaboracion de politicas sociales de caracter asistencialista y universalista, en donde estos
actores contribuian sin salirse de las fronteras propias de sus academias. La tendencia natural
entonces -y asi esta ocurriendo en el contexto local en Cuba-, puede darse en el hecho de
que el funcionariado transfiera hacia el experto sus funciones o una parte directiva de sus
responsabilidades. Sobre todo, aquella mas dificil asociada al diadlogo directo e inmediato con
la diversidad actoral que conforman la politica publica, presumiblemente amparado en su falta
de habilitacion que todavia persiste en el enfoque dialogico y multiactoral que propone y exige
este nuevo paradigma para la gestion de gobierno. «Los analisis y consejos de los expertos
deben fundamentar las decisiones de las autoridades politicas, pero la responsabilidad en el
acierto les corresponde a estos, no a los expertos, que cientificamente analizan los problemas
y proponen caminos» (Velazquez Lopez, 2021, p. 38).

Por su parte, el analista puede también sentirse atraido haciendo uso de un nuevo rol
como lider de conocimiento y transgredir sus propios limites definidos en su condicion de
experto. Ambas posturas suelen ser inadecuadas, perjudiciales y su permanencia introduciria
deformaciones que la politica tendria que resolver como un obstaculo mas para en el proceso
de suimplementacion. Todos los actores que forman parte de la politica tienen roles especificos
que se enriquecen mutuamente y engrosan dando paso a la posibilidad de conformar un
gobierno colectivo, resultado de las multiples inteligencias que integran las sociedades y
del encuentro desde acciones colectivas, de un poder popular fundado en una confluencia
multiactoral que rehace y revitaliza lo publico. Sin embargo, la propia especializacion de los
mismos roles establecera formas distintas de participacion a través de cada una de las fases de
la politica. Esto significa que no todos participan en el mismo sentido y profundidad en cada
una de las etapas del proceso (Hechavarria y Gonzalez, 2022).

Al respecto del manejo teorico de las politicas publicas y del lugar que en ellas ocupan los
expertos, desarrollado en el Cataurito de herramientas para el desarrollo local 2, se precisan
dos observaciones criticas. Por un lado, tanto Guzon Camporredondo [Coord.] (2020), Vazquez
Lopez et al. (2020) y Brito de la Torre y Guzon Camporredondo (2020), como Castro Premier y
Vazquez Lopez (2020), reproducen un esquema de Estrategia de Desarrollo Municipal en el que
no se encuentran las politicas publicas.
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. Figura 1. Los lineas estratégicas dentro del ciclo de lo Estrategia de
Proyectos Desarrollo Municipal
e Nota. La figura muestra los procesos-herramientas fundamentales
que conforman las Estrategias de Desarrollo Municipal. Tomado de
Las lineas estratégicas dentro del ciclo de la Estrategia de Cataurito de herramientas para el desarrollo local 2 (p.12), por Guzon
Desarrollo Municipal (EDM) Camporredondo ([Coord.]. 2020)

No es casual, entonces, la falta de un pensamiento complejo y estratégico en los municipios
parala conformacion de las politicas publicas que daran contenido a sus respectivas estrategias
de desarrollo. La ambigiiedad y simplificacion de este esquema y de la fundamentacion tedrica
que le acompana deviene determinacion causal, no la tnica, de las carencias y dificultades
asociadas a los procesos de demanda de inteligencia sobre -y en- las politicas publicas que se
gestan en el teatro politico y administrativo de operaciones locales. La primera imprecision se
encuentra en la ausencia de definicion de lo que asumen como politica local.

A juicio de Vazquez Lopez et al. (2020, p. 25), «las politicas publicas se expresan e
implementan fundamentalmente a través de programas y proyectos.» Siguiendo esta logica, los
municipios cubanos han avanzado significativamente en la hechura de proyectos y programas
orientados al desarrollo social de sus localidades. El mismo Proyecto Habitat, dedicado a la
gestion y mejoramiento de los espacios habitados y habitables por el ser humano, representa
uno de los mas consolidados en el pais. En consecuencia, si los proyectos y programas forman la
parte fundamental de las politicas publicas y presentan un despliegue bien establecido en todo
el pais, luego no hay nada que hacer. Pues, ya existen las politicas publicas que necesitan las
localidades para impulsar sus respectivos desarrollos, en tanto se comprenden como politicas
publicas justamente lo que se viene haciendo.

Esta perspectiva no solo distorsiona el sentido y la esencia de las politicas publicas
asumidas como forma de organizar y orientar las acciones y decisiones en torno a la
resolucion de necesidades del sistema politico en donde intervienen tantos actores como exija
la complejidad del problema. Hace responsable ademas a las politicas publicas de las malas
practicas y modos tradicionales -viciados- de reproducir lo pablico basados esencialmente en
el gobiernocentrismo. Mas atn, cierra la posibilidad en medida significativa de implementar
cambios profundos en la gestion publica local, tal y como ha venido ocurriendo en la practica
real de gobierno en los municipios. Tanto los proyectos como los programas -en un intento
por enmendar estos desaciertos que no poco inciden en la realidad politica y administrativa
local-, pueden y deben ser parte de las politicas publicas, dado que la politica publica ha de
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constituirse como la politica de gestion publica del municipio. Pero ello no debe obviar que las
politicas publicas cuentan con una logica de formulacion, disefio, implementacion y evaluacion
que les es propia, la cual les brinda especificidad.

Estasrepresentan cursos de acciones, informacionesy decisiones planificadasy calculadas,
transparentes y flexibles, que comprenden una amplia gama de posibilidades frente a viejos
problemas y contingencias, aun asumiendo que no todo en la administraciéon puede o esta
sujeto a una planificacion precisa. Las politicas publicas son evaluadas en el mismo proceso de
su desarrollo y constituyen resultado de la confluencia protagonica de multiples actores que
van a dar nuevos contenidos y sentidos a la gerencia publica. En este sentido, vertebra toda
la estrategia de desarrollo del municipio. Es una politica —conjunto de acciones u omisiones
publicas- que tiende necesariamente hacia el cogobierno a partir de la formalizacion de nuevos
tejidos entre multiples actores que se han de transformar en sujetos, sobre todo los grupos
vulnerados y vulnerables.

Ni proyectos ni programas posibilitan una accién puablica del ciudadano mas alla de las
fronteras trazadas por el contenido particular de los objetivos que persiguen. Por si solos, no
permiten la construccion material y simbolica de un nuevo marco de referencialidad entre
el ciudadano, como actor que deliberadamente funda con sus actos una practica cotidiana
de ciudadania, y lo publico. Se afincan en la reproduccién basica de la sectorializaciéon y
desarrollan dindmicas corporativas estrechas, limitadas a su objeto social, que no contribuyen
a la participacion ciudadana en el ejercicio democratico del gobierno. Tanto programas
como proyectos tienen su encargo econémico, cultural o politico especifico y su valor esta
determinado por la capacidad de cumplir con sus objetivos preestablecidos.

Sin embargo, este mismo desacierto se encuentra presente en la 16gica que expone la
Politica para impulsar el desarrollo territorial (Ministerio de Economia y Planificacion [MEP],
2020). Aunque esta constituye en la actualidad uno de los instrumentos legales vinculantes
de mayor relevancia y precision para implementar y reorganizar a nivel local el conjunto de
transformaciones que se desarrollan en el pais y la herramienta de mayor peso y alcance para
abrir el camino de la autonomia municipal en Cuba, reproduce como un reflejo condicionado
por la academia esta misma imprecision tedrica y practica. «La logica de las estrategias de
Desarrollo Municipal -argumenta la Politica- se expresa en lineas estratégicas, politicas
publicas locales, programas y proyectos, para lo cual la Guia propone un recorrido de 25 pasos
en 6 etapas» (MEP, 2020, p. 16).

Desde esta argumentacion no se establece una jerarquia o un orden logico preciso
entre lineas estratégicas, politicas publicas, programas y proyectos, por lo que deja a libre
interpretacion de las administraciones locales el lugar y el tipo de nexos que cada una debe
establecer en el universo de la Estrategia Municipal. Lo que se ha venido haciendo, fruto de la
propia gobernanzavertical -burocratica- que se pretende también superar, es laasuncion exacta
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del orden consecutivo que establece el texto de la Politica. Ahora bien, la complejidad aparece
cuando se enumeran las etapas que brinda la guia, contenidas y ordenadas sucesivamente a
partir de la: «1. Preparacion; 2. Analisis estratégico; 3. Propuesta y aprobacion; 4. Proyeccion
y aprobacion de programas e identificacion de principales proyectos; 5. Implementacion; 6.
Monitoreo y evaluacion.» (MEP, 2020, p. 16).

Como se pone de manifiesto, si bien el enunciado anterior concibe las politicas publicas,
al menos mal comprendidas o asumidas en un circulo vicioso al identificarlas como locales,
cuando se definen las etapas desaparecen completamente dejando su contenido como un
vacio activo que exige concebirlas, pero que no encuentran aun lugar, contenido y precision
especifica. Por tanto, lo mas oportuno desde la urgencia de las administraciones publicas
consiste en la reproduccion abierta del error originado en la academia de los Cataurito, debido
a su falta de critica tedrica y a la asuncion del relativismo extremo que existe en torno a las
politicas publicas en casi todas las tradiciones académicas que se encargan de estudiar este
objeto en la actualidad.

Por otro lado, a juicio de estos investigadores, «las organizaciones profesionales, politicas
y de masas, y otras, pueden influir en el disefio de politicas pablicas» (Vazquez Loépez et al.
2020, p. 35). Si bien esta es la tnica referencia que se realiza en torno a los actores, en donde
no se alude a los expertos, la 16gica del enunciado encubre un hecho de mayor gravedad. Este
enfoque esta trasladando al analisis de politicas y haciendo traslucir como politica publica
las mismas practicas y perspectivas de la politica de Estado, en la que solo el gobierno hace
la politica y el resto de los actores puede influir —o no- desde una condicion pasiva de ente
externo al quehacer mismo de la politica.

La construccion logica y gramatical que presenta el hecho de que estos actores pueden
influir en la constitucion de la politica supone que esta puede privarse completamente de
aquellos. Significativamente aproximado a la perspectiva que rezaba todo por el pueblo, pero
sin el pueblo, propio del absolutismo ilustrado que aun pesa incluso sobre la produccion
académica en torno a los asuntos de administracion publica.

Sin embargo, sobre este particular de la participacion protagoénica ciudadana, la
produccion cientifica-académica de los Cataurito (Guzon, 2011, [Coord.]. 2020) se encuentra
completamente rezagada frente a la perspectiva que defiende la misma Politica para impulsar
el desarrollo territorial (MEP, 2020). A juicio de esta se debe en los municipios

Contribuir a la conformacion de un sistema de gestion local que incorpore al sistema
de trabajo la perspectiva estratégica que articule lo vertical-sectorial y lo horizontal-
territorial, superando la logica de acciones y proyectos aislados en favor de una vision
integral del desarrollo. Priorizar la participacion y el control popular en todas las etapas
del proceso: diseno, implementacion, seguimiento, evaluacion y actualizacion. (p. 15)
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No solo se trata de la participacion ciudadana, sino también del control que esta pueda
ejercer como fundamento de la transparencia y de la democracia en tanto contrabalanza y
complementacion fundamental al poder establecido, de modo tal que pueda fijar y ampliar las
bases del poder popular.

En esto posiblemente se ubica la mayor complejidad de las politicas publicas. Tienen
como premisas la reduccion -readecuacion- del gasto publico, lo que no implica el vaciamiento
o la estrangulacion de los servicios publicos y de su calidad, sino su fortalecimiento frente a
otras formas de gestionar la administracion. Se orientan hacia la busqueda de racionalidad
administrativa y, en consecuencia, al aumento de la efectividad y de la legitimidad. Entre
sus resultados cualitativos, se encuentra el establecimiento de un gobierno de nuevo tipo,
descentrado, en el que la dinamica fundamental constituye salir al espacio pablico para hacer
desde ahi, en la articulacion coherente de los actores involucrados, una gobernanza multinivel,
por tanto, una nueva administracion desde lo colectivo. La politica publica fortalece la gestion
publica al abrir la institucionalidad y hacer transparente las practicas discrecionales tanto de
los funcionarios como de la ciudadania.

De este modo, la gestion por politicas crea y despliega dindmicas y patrones conductuales
diferentes, contenidos por la participacion, el dialogo y el consenso, que fijaran las bases
del cogobierno y de una democracia para el socialismo sin adjetivos significantes, pero
esencialmente substantiva y robustecida. Para ello, es imprescindible un gobierno local fuerte,
corresponsable, proactivo, coprotagonico, flexible y desplegado sobre estructuras de resiliencia
bien establecidas (Diaz y Valdez, 2018).

En consecuencia, constituyen justamente las organizaciones profesionales, politicas, de
masas y otras, en cooperacion con el gobierno y la ciudadania, quienes se encargan de formular,
implementar, evaluar y renovar o cesar la politica publica en el marco de la estrategia misma
de desarrollo municipal. Cada actor propone y aporta los recursos con que cuenta, incluyendo
los actores vulnerados, quienes deben ser parte activa de las soluciones. De este modo, se
materializa la politica publica como un proceso mas rico y con mayores potencialidades que
hace de la administracion publica una institucién interactiva, mas democratica.

Sobre los expertos locales y el giro necesario ante los
expertos nacionales

La academia reproduce hacia su interior los modos y estructuras en las que se dispone
socialmente el poder establecido. Aunque esta no representa una ley que se manifiesta en su
totalidad, con no poca frecuencia las contradicciones que presentan la administracion publicay
el ejercicio mismo del poder se encuentran, con sus especificidades, en los espacios académicos
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y las formas que se administra la produccion y socializacion cientificas. A lo largo del proceso
revolucionario, el tinico modo en el que se ha desplegado la gestion gubernamental en Cuba
es a partir de una «gobernanza jerarquica» (Kooiman, 2005, p. 64), ceiiida, por tanto, a las
directrices propias de la burocracia como actor fundamental casi exclusivo del gobierno.

Una economia centralizada que concentra todos los recursos econémicos y organizativos,
las instituciones sociales y culturales fundamentales y las dependencias gubernamentales y
administrativas de mayor envergadura en el epicentro capitalino reproduce la 16gica moderna
de «centro-periferia» (Wallerstein, 2005). En el entorno de la ciencia, la realidad evidencia
claramente el centro y las periferias que giran en la mayoria de los casos en torno a los
intereses y las directivas del foco Gnico. Desde esta perspectiva, la ciencia emana del centroy
ha de retornar al centro, ajustarse a sus normas y encontrar legitimidad necesaria.

Como resultado de la reproduccion tradicional de este orden, las investigaciones debian
regirse por loslineamientos erigidos en ley que orientaba una planificacion centralizada paraun
periodo de tiempo determinado. La relacion entre los expertos nacionales —del centro de poder
instituido- hacia los investigadores distribuidos en todo el territorio era fundamentalmente
jerarquica, en donde estos tltimos se subordinaban y brindaban sus propuestas al servicio del
desarrollo nacional, pero a partir de esta estructura también de dominacion. No es exagerado
asumir que esta practica institucional reproducia, con sus particularidades propias del mundo
académico, lo que Pablo Gonzalez Casanova asume como «colonialismo interno» (2006).

Ahora bien, en el nuevo entorno politico e institucional cubano los expertos locales
adquieren un nuevo estatus asociado a su encargo social frente a las demandas de inteligencia
para el desarrollo de los municipios. En este contexto, los actores de conocimiento ubicados
en las localidades no se subordinan o se alinean a partir de una estructuracion jerarquica rigida
bajo los intereses de los expertos nacionales. El experto local adquiere autonomia y contribuye
con ello a conformar con su ejercicio deliberado a la autonomia del municipio. Pues bien,
mirado el entorno publico local, no es posible alcanzar la autonomia municipal que aspira el
proyecto politico socialista cubano si la produccién de inteligencia, primer y mas importante
recurso con que cuentan las administraciones publicas, no se orienta hacia la creacion de las
bases y fundamentos necesarios que daran forma y materialidad a la autonomia y al desarrollo
mismo. En consecuencia, se establece entre los expertos nacionales y locales una relacion de
nuevo tipo, mas horizontal y democratica, de intercambios dial6gicos en un proceso en el que
ambos actores se complementan y asumen en términos de paridad e igualdad correlativa.

A ello contribuye la definicion y puesta en vigor del Decreto-Ley No. 28 (Ministerio
de Justicia, 2021) que institucionaliza el Consejo Técnico Asesor como herramienta para
formalizar el ejercicio de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en los procesos directivos y
en la formacion de decisiones tanto en el universo empresarial como en las administraciones
publicas en todos los niveles y dependencias. Segin dispone esta regulacion
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El Consejo Técnico Asesor se constituye en todas las entidades como un organo de
consulta, que estudia y emite recomendaciones relacionadas con sus actividades para
la adopcion de decisiones a partir de la aplicacion de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion (Ministerio de Justicia, 2021, p. 750).

Sin embargo, en la materializacion de los consejos técnico-asesores se evidencian un

conjunto de manifestaciones que no han permitido desplegar las potencialidades que guarda

este marco juridico-institucional para la gestion del conocimiento experto. Entre las mas

significativas se encuentran:

Marcada asimetria en el proceso de su reconocimiento e institucionalizacion entre los
diferentes niveles de las dependencias de gobierno. Mientras que el gobierno central ha
organizado, instituido y orientado hacia las principales dificultades a su Consejo Técnico
Asesor, en los niveles territoriales y municipales su formalizacion y funcionamiento
real en tanto desarrollo de procesos de inteligencias para el asesoramiento de la toma
de decisiones es precario y alin inexistente como una instancia coprotagonica.

La voluntad politica y juridica no ha marchado a la par del desplazamiento necesario
de recursos técnicos y humanos para la formacion de capacidades institucionales
orientadas al reconocimiento de la inteligencia como el fundamento primero y el
recurso mas valioso para el desarrollo, que demanda condiciones especificas para su
cultivo, desarrollo, mejoramiento, ampliacion y proteccion. Es notable, por un lado,
la voluntad politica y juridica de las dependencias del gobierno nacional por impulsar
procesos que impacten y definan una orientacion hacia el conocimiento en funcion de
la gobernanza y del desarrollo, como el despliegue del proyecto Fortalecimiento de las
Capacidades Municipales para el Desarrollo Local (PRODEL), de la Plataforma Articulada
para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT) y del Programa de Innovacion Agricola
Local (PIAL). Aunque estos esfuerzos institucionales han contribuido notablemente
en la identificacion de potencialidades y en la creacion de capacidades, no solo de
tipo cognoscitivas, no se han articulado completamente en la practica frente a los
municipios. Por otro lado, los consejos técnicos asesores municipales carecen todavia
de procesos formativos de fondo en los que puedan alcanzar la habilitacion necesaria
para pensar disruptivamente y, en consecuencia, sus iniciativas todavia no despegan
en innovaciones, invenciones y racionalizaciones frente a los niveles de complejidad
que enfrentan en sus espacios concretos.

En el contexto local, el reconocimiento y la formalizacion del Consejo Técnico
Asesor entra en contradiccion con la necesidad de asumirlo, en el contexto de las
transformaciones politicas y econémicas, como una instancia profesional que demanda
un conjunto de garantias basicas para poder satisfacer las demandas de inteligencia y
cumplir con los nuevos roles asignados. El espiritu de la norma no reconoce al Consejo
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como una entidad profesional con autonomia propia, sino que se forma por decision
del titular de la entidad, quien a su vez preside al Consejo y selecciona sus integrantes.
Estos ultimos forman parte, bajo una figura de voluntariado, en consecuencia, no son
remunerados desde una logica diferenciada por la produccion de conocimiento o
por el impacto de sus asesorias. Esta circunstancia podria asumirse como una falla
legal que produce luego fallas de tipo institucionales que impactan negativamente y
obstaculizan la gestion del conocimiento y sobre todo el reconocimiento estricto de la
inteligencia como un recurso no prescindible para la gobernanza, cualquiera que sea
su modalidad y la estrategia para alcanzarlo.

* No existe un diadlogo formal establecido desde el disefio institucional entre el Consejo
Técnico Asesor de los gobiernos territoriales y municipales con sus respectivas
ciudadanias. Al no existir canales de intercambio, de interaccion y de busquedas
dialogicas bien articuladas, el ciudadano ignora la existencia del experto y, en
consecuencia, falla la corresponsabilidad entre los actores.

Conclusiones

Las politicas publicas para la gestion del desarrollo local, como toda politica y gestion de
gobierno actual, exigen de la participacion de actores de conocimiento. Su lugar esta definido
por la necesidad de inteligencia que demandan las estrategias gubernamentales frente a
sociedades cada vez mas complejas y ante la carencia de recursos que obligan a un uso cada vez
mas racional. La conformacion de grupos de expertos especificos y generales como parte de
la plataforma multiactoral de las politicas publicas posibilita concebir estrategias efectivas en
donde se establecen equilibrios entre todos los actores del proceso. La posibilidad de articular
actores diversos que aporten sus recursos, también cognoscitivos, puede ampliar las bases
democraticas del sistema politico a nivel local, contribuir al desarrollo local y a una mayor
efectividad de la gestion de gobierno desde la implementacion de sus estrategias de desarrollo.

Los expertos detentan las potencialidades de constituirse en actores-canales de datos,
informaciones y conocimientos validos para la optimizacion de las politicas publicas y de la
gestion gubernamental en si misma. Su presencia es una necesidad ineludible y la formalizacion
de su lugar representa un reto para la gestion publica local y territorial en Cuba. Se trata, en
este sentido, de abrir un nuevo camino democratizador de la accion de gobierno, en donde el
conocimiento sea asumido como el primer y mas importante recurso que ha de gestionarse y
protegerse en funcion de establecer estrategias co-participativas y corresponsables entre el
tejido y las dependencias de gobierno y la sociedad civil en cada una de sus niveles y esferas.
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Resumen: El neopopulismo suscita un amplio debate sobre su conceptualizacion, pero también
puede proveer importantes insumos con los que comprender las logicas de accion de los
proyectos politicos. En ese sentido, el presente articulo busca dar cuenta de estas logicas para
los proyectos encabezados por Alvaro Uribe y Gustavo Petro en Colombia, sentando puntos de
partida con los que analizar las elecciones presidenciales de 2022 y la disputa que representa
frente a miradas antagonicas de la formacion del Estado. Lo anterior, haciendo uso de elementos
canonicos de la teoria populista, aterrizados al neopopulismo, con los que, gracias a un muestreo
tipolégico de seleccion de casos, se es posible argumentar el caracter neopopulista de ambos
proyectos y su factibilidad para analizarse desde tal Optica. Asi, es posible concluir que la
existencia de dos proyectos politicos neopopulistas con puntos de inflexion y sus significantes,
marcaron -y seguro marcaran- el panorama de las recientes elecciones presidenciales de 2022.

Palabras clave: Neopopulismo, populismo, proyecto politico, discurso politico, seguridad

Diaz Escandén L. G. (2023). Colombia en clave neopopulista: un panorama previo a las elecciones : 5 2 | |BEROAMER|CA SOCIAL XX

presidenciales de 2022. Iberoamérica Social: revista-red de estudios sociales, aio 11 (XX), pp. 32-59


mailto:leningdiaz@comunidad.unam.mx

COLOMBIA IN A NEOPOPULIST KEY:
AN OVERVIEW PRIOR TO THE 2022 PRESIDENTIAL
ELECTIONS

Received: 15/09/2022 - Approved: 11/02/2023

Lenin Gabriel Diaz Escandon
Universidad Nacional Autonoma de México
Ciudad de México, México

leningdiaz@comunidad.unam.mx
ORCID: 0000-0001-6337-5393

Abstract: The neopopulism provokes a wide debate about its conceptualization, but it can also
provide important inputs to understand the logic of action of political projects. In this sense,
this article seeks to account for these logics for the projects headed by Alvaro Uribe and Gustavo
Petro in Colombia, establishing starting points with which to analyze the presidential elections
of 2022 and the dispute that it represents in the face of antagonistic views of the formation
of the State. The above, making use of canonical elements of populist theory, grounded in
neopopulism; with which, thanks to a typological sampling of case selection, it is possible to
argue the neopopulism nature of both projects and their feasibility to be analyzed from such a
perspective. In order to conclude that the existence of two neopopulism political projects with
turning points and their signifiers, marked -and will surely mark- the panorama of the recent
presidential elections of 2022.
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Introduccion

La llegada de Gustavo Petro a la presidencia en Colombia no es fortuita; tras de si existen
procesos politicos que en mas de doscientos afos de historia republicana del pais explican
como este nuevo gobierno marca la ruptura al arraigado sistema bipartidista presente hoy con
sus secuelas. Historicamente, han sido varios los proyectos politicos que, con ideas morales
del Estado, trataron de controvertir un panorama convulso y violento que tampoco permitio
la consecucion de estos. Encontrar proyectos alternos fue una constante bien narrada por
William Ospina (1997) cuando aclamo la urgencia de descubrir qué es Colombia, apelando a
un pensamiento colectivo, propio y alterno que convoque al nuevo orden social representado
en lo que somos; siendo una vision literaria apta para reconocer la necesidad de unidad y
reconciliacion que premura el desarrollo de un nuevo Estado fuera de la violencia.

Una denominacion adicional para estos proyectos acorde a la linea de Ospina, la expone
Daniel Pécaut (2014) cuando sefala -a grandes rasgos- que los proyectos politicos encargados
de esta modernizacion del Estado mediante la unificacion de las masas reciben la constante
denominacion de populismos. Sin embargo, siguiendo el argumento de Pécaut (2014) estos
populismos en Colombia no son permitidos, asi como si lo es la corrupcion, el narcotrafico, la
lucha armada, entre otras dinamicas conflictivas. Sus razones se sustentan en que el conflicto
armado formo un statu quo del orden social y politico en Colombia en un imaginario populista a
modo de impostura que reforzaba el conflicto, pues ante la imposibilidad de reformar el Estado
desde la via electoral, abria paso a la lucha armada guerrillera que surgié como respuesta a la
ausencia de algiin populismo. Pero esta vision ademas de valida brinda un reto teorico con el
que quienes buscamos analizar el populismo en Colombia nos enfrentamos y es la constante
hacia su imposible.

Asumido el reto, el presente articulo académico expondra los principales resultados de
la investigacion denominada «El neopopulismo como proyecto politico en Colombia, en 2021»
con la que aportar valiosos insumos para comprender la campana electoral de 2022 desde
la discusion sobre el caracter neopopulista de los proyectos politicos de Gustavo Petro y
Alvaro Uribe. Para alcanzarlo, la investigacion dispondra de un primer apartado con el que
sentar algunas bases respecto a lo que se ha considerado proyecto politico neopopulista; para
asi aplicarlo en un segundo momento al caso colombiano, donde la discusion del proyecto
politico de Petro marca la prioridad. Metodologicamente, este estudio responde a un estudio
de caso unico simple que hace uso del analisis documental mediante la recolecciéon de fuentes
de informacion secundarias y su posterior desagregacion, explicada con mayor detalle mas
adelante.

ISSN: 2341-0485 5 4 | IBEROAMERICA SOCIAL XX



| COLOMBIA EN CLAVE NEOPOPULISTA: UN PANORAMA PREVIO A LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 2022

1. El neopopulismo Gomo un Proyecto Politico

A continuacion, no se pretende dar por concluida la -casi interminable- discusion
sobre el populismo, pero con fines operativos se busca dar cuenta de los principales factores
constitutivos del concepto con que facilitar su aplicacion. A partir de una extensa revision
bibliografica hecha para la presente investigacion con tema central el populismo, se hallan tres
categorias centrales que permiten comprender la logica populista: construccion del pueblo,
accion discursiva y liderazgo politico.

1.2.1 Construccion del Pueblo

Partiendo de la idea clasica que concibe al pueblo como una entidad que funda una
Republica, el pueblo se puede definir como un sujeto politico colectivo entendido como la
suma de individuos movilizados bajo una demanda comun. Pero las implicaciones que conlleva
ser un sujeto politico colectivo en términos democraticos atraen cuestiones relativas a la
representacion generada por el pueblo, otorgandole una identidad colectiva que permite
llamarle como tal (Casullo, 2014). Segun Laclau (2005) las identidades politicas de la colectividad
se construyen a partir de la tension entre la diferencia y la equivalencia como una totalidad
insuperable-necesaria para el sujeto, donde la existencia de diferencias entre sujetos permite
agrupar equivalencias que representan una identidad comun. Laclau (2005) entonces define al
pueblo como «la articulacion de una pluralidad de puntos de ruptura» (p. 132), recalcando que
estos puntos de ruptura existen como un marco simbolico destrozado que funciona en una
superficie de inscripcion popular (ideologias o instituciones) que moviliza identidades y las
articula posterior a la ruptura con un orden existente.

Lejos de las identidades politicas, el pueblo posee otras connotaciones de caracter social
a partir de diferentes discursos que ven en ¢l una forma de poder denominada poder popular,
como representatividad a las necesidades basicas/comunes de una sociedad. En ese sentido, el
pueblo es concebido como la agrupacion de los mas débiles u oprimidos y adquiere un caracter
discursivo al negar su posibilidad de autorepresentarse y autoconstituirse, viéndose en la
obligacion de recurrir a una representacion legitima desde un liderazgo superior (de la Torre y
Peruzzotti, 2008). Los procesos historicos del populismo han permitido entender que el pueblo
también es asociado a movilizacion y la voluntad popular, donde esta tltima se entiende como
punto de partida de la movilizacion (Peruzzotti, 2008).

El pueblo adquiere un caracter retroactivo con el populismo, mas alla de ser su esencia
misma, pues, segin Canovan (2005), el pueblo otorga legitimidad a lo populista en tanto el
populista habla en nombre del pueblo, haciendo que ambos elementos sean constitutivos de
si mismos al hablar de populismo. Pero este caracter complejiza la definicion del pueblo al
promover ciertas ambigiiedades que trae consigo la relacion pueblo con populismo. Para ello se
retoma la clasificacion conceptual del pueblo realizada por Stoessel y Retamozo (2020), quienes
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dividen al pueblo como fundamento, estrategia y proyecto.

Como fundamento el pueblo se entiende desde el orden popular y la necesidad por
recuperar la soberania respecto a un sector dominante-empresarial; como estrategia el pueblo
es una forma de enfrentarse a la dominacion neoliberal, colonial y patriarcal, desde lo popular
como la subjetividad de un actor politico que reconozca la otredad; y como proyecto, el pueblo
es una comunidad creada con fines de exigir su reconocimiento por diversas causas de lucha
problematizadas.

1.2.2. Accion Discursiva

El discurso populista tiene la particularidad de cargar un significado politico/constitutivo
de identidades populares con relacion a la construccion del pueblo, lo que desde la teoria del
discurso politico se denomina una ontologia de lo social, explicando la conexion discurso-
identidad como la relacion en la que el sujeto se identifica con significantes discursivos y cambia
su realidad con relacion a la significancia que la identidad le otorgue (Groppo, 2009). Segin
Groppo (2009), las categorias que conforman el discurso politico en la construccion identitaria
son: dislocacion, antagonismo, logica la diferencia, logica de la equivalencia y el significante
vacio, todas retomadas desde las obras de Ernest Laclau y Chantal Mouffe.

Al considerar la homogeneidad de un pueblo en el cual se reproduce un discurso, existe
una materialidad histérica y semantica a la que prestar atencion si se trata a un discurso como
populista; es decir, que los componentes discursivos se adaptan al contexto y a su vez, la
accion generada en materia discursiva modifica el contexto por la capacidad de movilizacion
que posee el discurso politico (Charaudeau, 2009). Esto se puede ver reflejado en una logica
democratizante que reafirma la inclusion y fortalece la identidad del pueblo, entendiendo al
discurso populista como un espacio de encuentro de la soberania popular que carga de poder
al pueblo, desde la representacion.

Desde su contenido, el discurso populista se describe como demagogico, cerrado
y generalizante de las condiciones sociales del pueblo, que hace del discurso una forma de
division politica donde la contrariedad al mismo representa un enemigo u obstaculo a los
intereses representados (Ulloa, 2017). Al entenderse desde el contenido el tema a tratar es
irrelevante frente a su objetivo de accion, haciendo que el discurso populista acoja temas
opuestos, extremistas o controversiales discriminando un tema especifico para considerarle
populista. Ejemplo de lo anterior puede ser el comparativo entre el contenido discursivo de
Nicolas Sarkozy en 2007, quien abogaba un liberalismo econdmico a los sectores privados y la
proteccion a los débiles para las clases populares; en contraste con Hugo Chavez quien atacaba
el liberalismo econdmico y enaltecia las clases trabajadoras (Charaudeau, 2009). Asi se puede
evidenciar como el discurso populista discrimina contenidos.
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1.2.3. Liderazgo Politico

La logica populista en sus experiencias historicas se ve acompanada de la figura de un
lider, representada como un sujeto crucial en la formacion del populismo. Su accion es de
tipo vinculativo con pueblo donde su coexistencia es vital para ambos, pues asume la posicion
formal de la representacion politica, encarnando una trayectoria que resignifica al pueblo
representado frente a la institucionalidad. Mas alla del lider, habra que sefialar la importancia
del liderazgo como una potencia capaz de asumir un papel organizativo para el pueblo, que
por la trayectoria politica del lider incluye un espectro ideoldgico hacia los representados que
otorgan una determinada posicion segin el campo politico en que actiien (Salinero, 2015). De
esta manera, el liderazgo otorga limites de caracter identitario al pueblo bajo los que oscilan
quienes son o no representados por ese liderazgo.

A consideracion propia y una vez estudiada la bibliografia abordada para el tema, se puede
hallar dos formas de concebir un liderazgo populista. La primera, desde un enfoque estructural
que concibe al lider como un resultado de la construccion del pueblo; y la segunda, como sujeto
que adopta al pueblo en una relacion mediada esencialmente por el discurso.

Desde el enfoque estructural expuesto por Laclau (2005), el lider posee la capacidad de
liderar en tanto presenta rasgos comunes entre los miembros del grupo, pero su liderazgo no
se da hasta que el lider obtenga la capacidad de conglomerar actores historicos e identidades
significantes frente a si mismo, que haga tener razones a los sujetos para verse representados y
otorgar representatividad al lider, quien asume un espacio de legitimidad con el cual se permite
asumir el poder popular. Entra también el concepto de liderazgo efectivo como momento
seguido a la obtencion del liderazgo y se caracteriza por convertir al lider en un productor
de simbolos y actividad; en otras palabras, obtiene la capacidad de producir identidades y
movilizar al pueblo.

Aqui, tanto la distancia como la representacion son determinadas en el sentido discursivo,
que asi como las diferencias-equivalencias dentro de la construccion del pueblo, hacen de
la distancia una tension que puede generar equivalencias a menor distancia (representante o
representados)y diferencias a mayor distancia (representados orepresentante) viendo afectada
la representacion que rompiese la cadena de equivalencias que sostiene la unidad del pueblo
como un conglomerado heterogéneo (Laclau, 2005).

Respecto a la segunda nocion del liderazgo populista desde el contenido discursivo,
Laclau no demerita su importancia y, por el contrario, refiere la necesidad de un contenido
ontologico del discurso para ajustar las equivalencias de este. Como se expuso en la accion
discursiva, el discurso carga un sentido material-historico que relativiza su contenido y es un
elemento constitutivo del liderazgo que comtinmente se denomina carismatico. Este adjetivo
advierte la existencia de una estructura semantica que busca la legitimidad desde el carisma
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como la cercania vivencial del lider hacia el pueblo, alimentando ideales de poder concebidos
y reafirmados por el discurso como método para conseguir el poder popular (Pastrana y
Vera, 2012). En esta perspectiva, el lider surge desde su propia accion discursiva de la cual es
artifice e interprete, como un liderazgo entendido especificamente desde el discurso, carga
de caracteristicas contribuidas por las experiencias a las que refiere, haciendo del liderazgo
populista uno de tipo limitante, estigmatizante y universalizante.

1.3. Neopopulismo

Hablar de neopopulismo no significa romper la teoria populista y empezar a construir un
populismo distinto, al contrario, hablar de neopopulismo es hablar de populismo bajo una serie
de caracteristicas contextuales que exigen tedricamente al concepto populismo adaptarse a
nuevas exigencias de la sociedad actual que los estudios del populismo clasico -siglo XX no
son capaces de explicar. Carlos Vilas, uno de los primeros investigadores latinoamericanos
que incursiona en entender el neopopulismo, senala que actualmente hay mucho neo y poco
populismo, dando a entender como se ha buscado hacer del neopopulismo un concepto distinto,
cuando en la practica «neo no refiere a algiin rasgo novedoso y diferencial de los regimenes
supuestamente neopopulistas respecto del populismo tradicional» (Mejia, 2012, pag. 41), mas
bien, lo neopopulista aboga a un disefio macroecondémico opuesto al populista.

El anterior argumento cobra mayor relevancia cuando se entiende el tipo de contextos
en que se han desarrollado ambos conceptos -si asi se pudiese llamar al neopopulismo-. El
populismo clasico inmerso en las luchas anticapitalistas producto de las revoluciones del siglo
XX determiné una politica econdmica bien definida con un mercado interno fortalecido para
el desarrollo propio del pais que experimentaba tal fendmeno; el neopopulismo, en cambio,
parte de una corriente critica a la modernidad desde su ala intelectual, pero bien acogida a
la economia neoliberal en sus politicas que han creado una relacion intrinseca matizada por
algunas cualidades proteccionistas respecto al sector publico. Nikolaus Werz (2012), como
partidario de entender al neopopulismo como nuevos populismos explica esta diferencia desde
los puntos comunes y diferencias contextuales del neopopulismo respecto al populismo:

Puntos en comun del populismo - neopopulismo:
. Se forman a partir de movimientos sociales.
. Se desarrollan a partir de politicas fallidas o momentos de debilidad institucional.
. Se sostiene por poblaciones de bajos ingresos y movimientos sociales.

. Caracter nacionalista con politicas asistenciales.
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. Son gobiernos democraticos antiliberales.
. Anuncian un desarrollo nacional-proteccionista.

Diferencias contextuales del populismo - neopopulismo:

Un entorno politico distinto, con sindicatos, partidos politico y ONG's.

. La globalizacion acentuada en el siglo XXI, con importantes procesos migratorios.
. Mayor relevancia de los medios alternativos y la prensa.

. Cuestiones relacionadas al factor étnico.

. Poco respaldo de la academia hacia el populismo.

. Procesos de descentralizacion del Estado.

Los limites que hablar de populismo trae en la atraccion de la poblacion joven.

Agregaria a los puntos descritos por Werz, una octava y novena diferencia contextual
referente a (8) la era digital y las nuevas concepciones de lo politico que esto trae, en un mundo
interconectado donde las redes sociales y ciberactivismo definen gran parte de la politica
actual; (9) y los procesos de derechizacion en América Latina que han puesto en un estado de
incertidumbre y volatilidad la consolidacion politica de los diferentes gobiernos progresistas.
En conjunto, se puede inferir que respecto a la cuestion populista la esencia es la misma, pero
los tiempos son distintos.

Puntualizando en el neopopulismo como proyecto politico, este ha acompanado al
neopopulismo como forma de gobierno y se ha visto cercano a los movimientos sociales
neopopulistas por su origen. Sin embargo, concibiéndolo como tal el proyecto politico
neopopulista se puede entender como las concepciones agrupadas e institucionalizadas
desde la movilizacion popular respecto a la construccion del Estado-Nacion, que incorpora
elementos como la construccion del pueblo, el liderazgo politico y la accion discursiva. Como
particularidades que solo se hallan dentro del proyecto politico destaca (1) el conjunto de
problemas a tratar, (2) la organizacion propuesta para tratar los problemas y (3) la gestion
publica prevista para la organizacion. Ademas, existen capacidades de tipo personal para
quienes lideran el proyecto politico como su trayectoria politica, el liderazgo que ejercen frente
a las ideas y el conocimiento de estas (Spinell, 2012).
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La formacion del proyecto politico se construye a partir del apoyo de las bases populares,
en un conglomerado de movimientos sociales que representan distintas identidades fundadas
en demandas colectivas. La agrupacion de estas construye una identidad homogeneizada
dentro del proyecto politico que encuentra en el liderazgo un respaldo que les represente
frente a la existencia de otros proyectos politicos con los cuales buscar la legitimacion del
poder Estatal (Orjuela, 2012). Los elementos neopopulistas entonces, se encuentran no en el
como de la formacion del proyecto politico, sino en el qué, para qué y desde donde se forma el
proyecto.

2. ldentificacion de los Proyectos Politicos
Neopopulistas en Colombia

Para identificar los proyectos que en el caso colombiano pueden tener el caracter de
populista o neopopulista, se esta frente a la bisqueda de criterios para la seleccion de casos de
estudio, recurriendo a un muestreo tipologico de seleccion de unidades del caso de estudio.
Las unidades del caso a analizar fueron de tipo bibliografico y su seleccién parte con base en
el conocimiento que se dispone como criterio para la recoleccion de fuentes, siguiendo los
postulados de Verd y Lozares (2016) quienes mencionan como una via ideal la construccion
empirica de las unidades de caso desde el conocimiento disponible para el investigador.

En tal sentido, los criterios de seleccion de unidades de caso bibliograficos responden a:
articulos, libros y tesis de las ciencias sociales recolectadas en forma virtual y fisica, en idiomas
espanol e inglés, que mencionen explicitamente el tema del populismo o neopopulismo en
Colombia, excluyendo la temporalidad de las fuentes con el fin de garantizar la identificacion
de actores en un amplio margen de tiempo.

Como criterio de la seleccion de casos dentro de las unidades de caso bibliograficas se
aplico el criterio de casos tipicos reconociendo los valores mas habituales en las unidades
para construir una muestra de perfiles tipicos (Verd & Lozares, 2016), bajo la premisa de
identificar actores relacionados directamente con el populismo o neopopulismo con los
cuales se puede develar la existencia de un proyecto politico populista. Como resultado de
lo anterior se evidencié que en 56 unidades de caso bibliograficas recolectadas, existieron 10
actores identificados: Alianza Nacional Popular (ANAPO), Alvaro Uribe Vélez, Antanas Mockus,
Gustavo Petro, Gustavo Rojas Pinilla, Ivan Duque, Jorge Eliecer Gaitan, Movimiento 19 de abril,
movimiento de la Séptima Papeleta y el partido Polo Democratico Alternativo. De estos, cuatro
actores cumplen con el criterio de casos tipicos: Alvaro Uribe Vélez, Gustavo Petro, Gustavo
Rojas Pinilla, y Jorge Eliecer Gaitan; creando una muestra de perfiles tipicos conformada por
estos actores.
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Perfil de casos tipicos
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Grdfico 1. Resultado de perfil de casos tipicos.
Nota. Elaboracion propia a partir de los resultados arrojados en el perfil de casos tipicos para la
identificacidn de los proyectos politicos populistas y neopopulistas en Colombia.

Una vez generado el perfil de casos tipicos, se realizo la caracterizacion de los actores
a partir de preguntas orientadoras distribuidas en cuatro categorias: (1) informacién basica
del actor; (2) trayectoria politica; (3) agendamiento de los problemas y objetivos del proyecto
politico; y (4) generalidades del discurso politico. De estas categorias se desprenden una serie
de preguntas orientadoras que, con base en su respuesta, buscan dar cuenta de 17 variables que
conforman la caracterizacion de los actores y sus posibles proyectos politicos populistas.

Siguiendo las categorias propuestas en el primer apartado: construccion del pueblo, accion
discursiva y liderazgo personalista, en aras de develar la incidencia de los proyectos politicos
neopopulistas en Colombia, se hara uso exclusivo de los proyectos politicos de Alvaro Uribe y
Gustavo Petro, excluyendo los proyectos politicos de Jorge Eliecer Gaitan y Rojas Pinilla junto a
la ANAPO bajo el sustento de dar continuidad a la unidad de anélisis central de la investigacion.
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Categoria

Pregunta orientadora

Variahle

Informacion bésica del

actor

(Cual es el nombre del actor?

Nombre del actor

. Qué cargo ocupa actualmente? o ;Cual fue

su cargo mas representativo?

Cargo actual o mas representativo

Trayectoria politica

;Cual linea de tiempo tuvo/tiene su

trayectoria politica?

Temporalidad de trayectoria politica

(Cual es su perfil profesional?

Perfil profesional

;Qué cargos pablicos ha ocupado?

Cargos publicos ocupados

.Qué cargos privados ha ocupado?

(En qué espacios clectorales ha participado y
con qué partidos/movimientos politicos lo ha

hecho?

Cargos privados ocupados

Espacios clectorales en que participo

;Ha sido gestor de algin partido/movimiento

politico? ;Cual?

Gestor de partidos/movimientos politicos

Agendamiento de los
problemas vy objetivos

del provecto politico

.Qué problemas agenda en su discurso

politico?

Problemas agendados en su discurso

(A qué escala refiere el problema?
Estructural, de coyuntura local o de coyuntura

global

Escala de los problemas

,Qué alternativas propone para la resolucion

de los problemas en cuestion?

Alternativas para la resolucion de los

problemas

(Diferencia el tipo de poblacion a la cual se
dirigen los problemas y las alternativas?

(Cudles tipos de poblacion?

Tipos de poblacién

Qué rupturas institucionales existen en su

trayectoria politica?

Rupturas institucionales

Generalidades del

discurso politico

(Como se identifica el actor a si mismo

dentro del discurso politico?

Identificacion a si mismo

(Como identifica el actor a su electorado

dentro del discurso politico?

Identificacion a su electorado

(En qué espacios promueve su discurso

politico?

Espacios de promocion del discurso

(Promueve explicitamente algin proyecto

politico cspecifico?

Promocion del proyecto politico

Tahla 2. Preguntas orientadoras a manera de variable, distribuidas por categorigs.

Nota. Elaboracion propia a partir de las categorias, preguntas orientadoras y variables utilizadas
para analizar el resultado del perfil de casos tipicos para la identificacidn de los proyectos politicos

populistas y neopopulistas en Colombia.
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3. Colombia en clave neopopulista
3.1. Alvaro Uribe y el Uribismo

Para el afio 2002 con la llegada de Alvaro Uribe a la presidencia, el periddico El Pais
en una columna escrita por Marco Palacios (2002) le llamaba a Uribe «Un presidente de a
caballo», haciendo uso de su narrativa frente a la disciplina personal que exigen domar un
equino, en contraste con la disciplina que exige estar frente a un gobierno. Esta satira llamaba
a comprender para ese entonces, qué personaje asumia la presidencia, pues recapitulando que
poseia sesenta caballos finos y aproximadas mil reses, Uribe no era precisamente un personaje
del todo austero y comun ya que se ubicaba entre los 2.300 colombianos que, para 2002,
eran propietarios de mas de 2000 hectareas por persona; en contraste con los dos millones
de pequenos propietarios colombianos necesarios para igualar la cifra de cuatro millones de
hectareas de tierra que acumulaba este selecto grupo al que pertenencia -o pertenece- Uribe
(Palacios, 2002).

Junto a estos grandes terratenientes mencionados por Palacios (2002), Uribe conformoé un
bloque de poder en el que cabrian importantes empresarios, politicos y demas asociados que
compartian su posicion social econémicamente privilegiada. Fueron necesarios algunos anos
para descubrir que este bloque de poder sustentaba el gobierno de Uribe en un juego criminal
de parapolitica que manejaba el poder constitucional a gusto propio; sin embargo, en los afos
en que este monopolio politico fue efectivo, Uribe utilizo sus capacidades discursivas para
transformar la nocion de la democracia como un alto indice de aprobacion en las encuestas
con las que €l y este bloque de poder decidian en nombre del pueblo con fundamento en su
alta popularidad, mismos que eran presentados por un oligopolio mediatico perteneciente a
dicho bloque (Herrera, 2012). Aqui se sienta una importante consideracion frente al discurso
politico de Uribe, recordando que entre las caracteristicas de un proyecto politico neopopulista
consolidado en forma de gobierno se hallan las técnicas de marketing politico y en especial
las encuesta de opinion, como aquellas que dictan la forma de gobernar, pues comprenden
un sustento popular directo con los que causar conmocion o tomar medidas bajo un plan
calculado de comunicacion que asegure una aprobacion constante al lider (Fierro, 2014); en
este sentido, el discurso de Uribe fue una herramienta para alcanzar la popularidad necesaria
con que seducir al legislativo para tramitar sus politicas de seguridad, reformas tributarias y los
procesos de reeleccion (Galindo, 2007).

Dentro del discurso uribista, el patriotismo ocup6 un lugar central para construir la
nocion de pueblo desde la accion discursiva, pues llama a conformar un «nosotros» a partir
de una red de legalidad que sustente la defensa de la patria y el cumplimiento de la ley.
Segun Molina y Blandon (2016) se concluye que «términos como <pueblo>, <compatriotas»,
<amigos>, <mis companeros», <patria>, <ciudadanos> y <comunidad> fueron una amalgama de
insumos propuestos por Uribe Vélez para articular en una misma linea discursiva sus politicas
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de gobierno y su proposito de adherir las masas a su propuesta» (pp. 171-172); formando un
vinculo en términos de identidad entre el lider, el pueblo y la patria. Esta amalgama de insumos
discursivos se orientaba hacia una formacion identitaria en torno a la idea del terrorismo como
enemigo en comun excluyente del «nosotros - patriotico» y que funge la idea del «ellos» con la
que algtn tipo de oposicion al gobierno desde cualquier frente -sin tan siquiera ser armado- le
otorgaba el roturo de terrorista (Galindo, 2007).

Desde esta nocion Colombia experimento6 un nacionalismo exacerbado bajo una dicotomia
de extremos que fomento la division social entre dos grandes fuerzas, a favor o no del gobierno.
Desplegando esta identidad a partir de campanas publicitarias en medios de comunicacion y
fundamentada en acciones violentas, pero legitimas, contra aquellos opositores al gobierno,
las cuales, ademas, exacerban su relevancia por el momento en que atravesaba el conflicto
armado, otorgando mayor legitimidad a un proyecto basado en la seguridad (Galindo, 2007).

La seguridad democratica de Uribe iba enfocada hacia la formaciéon de un Estado
comunitario donde la seguridad se equiparaba con la prosperidad; esta nocion de desarrollo,
junto al amplio uso de los medios de comunicaciéon como modo de legitimacion popular y el
sefialamiento de opositores al gobierno como terroristas, configuraban una caracteristica mas
de un proyecto politico neopopulista apegado a la paulatina formacion de un Estado autoritario
propio de las experiencias neopopulistas latinoamericanas (De la Torre, 2005). De esta manera
se forjo una especie de liderazgo caudillista alrededor del proyecto politico de Uribe, donde él se
integraba con el pueblo para hacer univocas sus decisiones, abriendo canales de comunicacion
directa con el electorado y haciendo uso de referenciales identitarios que sustraigan el poder
del pueblo hacia el lider.

Siguiendo a Claudia Carrillo (2010) apoyada en los postulados de Laclau (2005), el liderazgo
politico de Uribe constituye uno de caracter neopopulista debido a que su carisma caudillista
se halla fuertemente ligado con la accion discursiva en torno a un bienestar comun del pueblo
bajo el significante vacio de la seguridad. Algunos aportes para entender esta relacion parten de
su ya célebre slogan «mano dura y corazon grande», con la que desde el discurso, resaltaba sus
habilidades de liderazgo al combatir el terrorismo, pero a su vez enaltecia el compromiso social
con el pueblo mediante programas subsidiarios como Familias en Accion, Agro Ingreso Seguro
o Familias Guardabosques; mismos programas de gasto social que al igual que en los casos de
Fujimori y Menem, fueron un modo en el que alivianar los impactos de la violencia generada
desde el gobierno. Estos programas, que trascendian el fin asistencial, fungian ademas como
soporte a la crisis social que generaba el conflicto armado exacerbado por el mismo proyecto
politico.

Pero fueron las particularidades del discurso en torno al significante de la seguridad
con fundamento en la lucha contra el terrorismo, aquellos que impidieron la construccion
en pleno de un pueblo. Haciendo uso de la definicion de pueblo de Laclau (2005) como «la
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articulacion de una pluralidad de puntos de ruptura» (p. 132) dentro de un juego de identidades
hegemonicas entre si, se puede inferir que en el uribismo, esta articulacion se vio opacada por la
division social que marco el discurso contra el terrorismo; y si bien, segin Laclau, las divisiones
sociales son una caracteristica necesaria para hablar de hegemonia entre las identidades de los
sujetos en donde la razon populista intenta superarle, también puede ser un obstaculo para la
construccion del pueblo en tanto estas divisiones surjan intencionalmente desde los grupos
de poder que buscan construir su propio publico (Laclau, 2005). De esta manera el pueblo
constituido por el uribista no responde a una formacion desde el discurso en base a agrupar
identidades, sino por el contrario, a dividirlas en contra del mismo pueblo con identidades no
afines, lo cual no representa una caracteristica del neopopulismo latinoamericano puesto que
la oligarquia, elites o demas actores privilegiados no constituyeron un antagonista valido para
el uribismo (Fierro, 2014). Para esta discusion frente a la construccion del pueblo en el uribismo
como eje del dilema entre si se le considera o no neopopulista en pleno, existen tres posibles
salidas.

1. La primera de ellas sustentada por Luis Patifio y Porfirio Cardona (2009) y Cistina De
la Torre (2005), refiere a que el uribismo puede ser considerado neopopulista puesto que se
privilegia el contenido de los discursos y la relevancia de su liderazgo personalista, carismaticoy
paternalista; para considerar que el apoyo popular frente a las decisiones sociales o econdmicas
tomadas por este gobierno, representan una formacion de un pueblo «alrededor del rechazo
radical a las guerrillas, consideradas como el enemigo fundamental de la democracia» (Galindo
et al., 2008, p. 19), acentuando que su ideologia anti statu quo como manifestacion comun de
los neopopulismos latinoamericanos era remplazada por la lucha contra el terrorismo (Patifio
y Cardona, 2009).

2. En segundo momento, bajo el sustento de Fernan Gonzalez (2010) y Carolina Galindo
(2007), quienes siguieron los estudios historicos sobre las condiciones del populismo
en Colombia elaborados por Daniel Pécaut (2000) y Marco Palacios (2001), se determina
que el uribismo no responde a un caso en pleno de un neopopulismo desde la perspectiva
latinoamericana, pues el modelo de Estado liberal planteado sobre estructuras clientelares
limit6 de forma pasiva la intervencion ciudadana en la construccion de un proyecto de Estado
nacional, misma ciudadania que solo fue valida como medio legitimo de intervencion militar en
lalucha contra el terrorismo, haciendo uso indiscriminado de la relacion amigo-enemigo donde
el pueblo se halld polarizado. Carolina Galindo (2007) menciona que en términos historicos
usar el calificativo neopopulista es insuficiente e impreciso, y aunque se referencia algunas
categorias como autoritario o neopopulista economico, el debate queda abierto en tanto el
proyecto politico uribista aun es vigente.

3. A pesar de que algunos autores como Marta Fierro (2014) o Francisco Rodas (2016)
conjugan las dos anteriores posibilidades al explicar que el caso del uribismo corresponde a un
neopopulismo de derecha o neoliberal, puesto que su proyecto de Estado nacion es conservador,
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privilegia la autoridad, promueve la presencia empresarial en altas esferas del gobierno, apoya
la inversion extranjera y se muestra intolerante a la oposicion; sin dejar atras particularidades
discursivas y de liderazgo politico propias del neopopulismo. Es decir, el punto de inflexion
radica en la accion gubernamental, mas no en la construccion de identidades politicas para
considerar al uribismo como un caso neopopulista distinto.

Con esta disyuntiva se concluye que el uribismo representa un proyecto politico vigente
con tintes neopopulistas, sin llegar a serlo en pleno, puesto que la construccion del pueblo
se ha visto opacada por la oficiosidad intencional de las elites, dejando abierta la posibilidad
metodologica de encasillarse en un tipo diferente de neopopulismo acorde al enfoque de
estudio.

3.2. Gustavo Petro y el Petrismo

El creciente apoyo al Polo Democratico luego de las elecciones presidenciales de 2006 saco
a luz las diferencias ideologicas de entre sus simpatizantes, dividiendo el partido internamente
acorde alos mismos movimientos que le conformaron desde un principio; ejemplo de lo anterior
fue el caso de Gustavo Petro (Miriam, 2008), quien tras romper relaciones formales con el
Polo Democratico forma el movimiento politico Progresistas, con el cual alcanza la Alcaldia de
Bogota en 2012 y mas adelante con el Movimiento Colombia Humana aspira a la presidencia,
consiguiendo el segundo puesto con un 41,8 % (8.034.189) del total de votos en la segunda
vuelta (Mision de Observacion Electoral, 2018). Su nimero de votos comprendidé un hito en la
historia de la izquierda politica en Colombia, pues demostro la capacidad de movilizacion que
esta tenia, solo comparable hasta ese entonces con la capacidad de movilizacion del uribismo.
Esta capacidad para el caso de la Colombia Humana no radico en simple demagogia discursiva,
pues el contexto politico que antecedia las elecciones de 2018 otorgaba al discurso de Petro
un fundamento real para denunciar la accion de las elites politicas, sociales y economicas del
pais como aquellas responsables de diversos problemas econdmicos y precarias condiciones
de vida, lo que le aseguré un importante apoyo por parte de los estratos mas bajos (1y 2), a
diferencia del apoyo de los estratos altos (4 en adelante) que simpatizaron en su mayoria con el
uribismo (Kajsiu, 2020).

De esta manera se evidencia que en la Colombia Humana existe un primer indicio para
considerarla un proyecto politico neopopulistay es su marcada distincion entre amigo-enemigo,
donde este ultimo, en concordancia con las tendencias del neopopulismo latinoamericano, se
identifica con las elites politicas y econdmicas agrupadas, para este caso dentro el uribismo,
mismo que debate su caracter neopopulista al no poseer un discurso antiestablecimiento o
una base popular legitima mas alla del manejo mediatico en términos de aprobacion (Kajsiu,
2020). En este caso la agrupacion de pluralidades bajo una identidad global representada
en la Colombia Humana o globalmente entendida como petrismo, no surge de divisiones
manipuladas por las elites sino desde una division antagonica del mismo campo social como

ISSN: 2341-0485 4 6 | IBEROAMERICA SOCIAL XX



COLOMBIA EN CLAVE NEOPOPULISTA: UN PANORAMA PREVIO A LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 2022

una condicion de constitucion que, desde la perspectiva de Laclau (2005), llaman a formar
una verdadera logica de equivalencias y diferencias, pues parten de relaciones mutuas entre
demandas insatisfechas y no demandas construidas discursivamente, conformando un conjunto
equivalencial desde la voluntad colectiva de agregarse a un proyecto politico. Es esta voluntad
colectiva aquello que permite hablar de una representacion bajo una identidad popular, que no
es mas que las demandas agrupadas voluntariamente, haciendo que para el caso del petrismo
las demandas individuales y heterogéneas se agrupasen desde si mismas hacia la busqueda de
una representacion identitaria; y no fuesen forzadas por una heterogeneidad construida desde
el discurso del terrorismo y la seguridad, como en el caso de Uribe.

Pero el hecho de que las demandas fuesen agrupadas voluntariamente desde si, no quita
importancia a la accion discursiva de Petro, pues cabe recordar que el rol del discurso dentro
del populismo es generar esta demanda global como canalizadora de demandas particulares ya
existentes, para promover la identificacion de los individuos en una construccion de fronteras
politicas (Laclau, 2005) determinadas, en este caso, por los proyectos politicos en cuestion.
En este sentido, la accion discursiva del petrismo ha tomado como tema central los problemas
socioecondmicos del pais para los que ha propuesto una via de resolucion denominada la
politica del amor, con este tipo de politica que discursivamente ocupa un significante vacio,
Petro buscaria consolidar una hegemonia ideoldgica como una oposicion directa a la propuesta
uribista, mediante el amor y el afecto, equiparado la justicia social, la paz y la democracia (Diaz,
2019). Es asi como la afectividad -o el carisma- fue la identidad discursiva de Petro.

Elafecto entonces cumpliriaunrol delogicade equivalencia en tanto disuelve las diferencias
desde los sentires comunes del amor. Sin embargo, la lucha por generar equivalencias no solo
radica en resaltar este proyecto politico o construir un liderazgo, pues el afecto también ha
logrado desmitificar los estereotipos por la figura politica que representa Petro, haciendo
memoria de su origen guerrillero e identificaciéon con el Polo Democratico Alternativo; en una
buisqueda por desmarcarse tanto de su pasado como de los recurrentes ataques mediaticos en su
contra con los que se difamo sus propuestas con fundamento en la gestion como alcalde mayor
de Bogota. La estrategia de Gustavo Petro para superar esta adversidad radicé en moderar el
discurso mediante un uso del lenguaje culto y conciliador, asi como generar un critica bien
argumentada en contra del modelo econémico venezolano, con el que inclusive relacionaba el
actuar politico de Nicolas Maduro con el de la clase politica colombiana (Giraldo, 2019).

Elliderazgo de la Colombia Humana personificado por Petro apropio viejas figuras politicas
colombianas del liberalismo como Jorge Eliecer Gaitan y Luis Carlos Galan. De este primero
Petro hacia referencia hacia si mismo como una segunda oportunidad de reparar la causa
perdida de Gaitan, y utilizé su narrativa moralista para dar a conocer que el pueblo ha vuelto
de nuevo a enfrentarse a una elite que ha gobernado la republica desde siempre. Ademas de
Gaitan, Petro abandera su participaciéon en el M-19 desde la formacién de la Constitucion de 1991
como una tarea irresuelta en términos democraticos, pues su aplicacion se ha visto truncada
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por las elites politicas; estos dos referentes le tintan de valores libertarios en funcion de una
autodeterminacion del pueblo como movilizadores de sus alternativas (Gonzalez D. , 2020).
Esta narrativa gaitanista otorga un valor agregado a la construccion del pueblo de la Colombia
Humana que puede ser explicado desde el concepto de singularidad histoérica, la cual refiere
al proceso en el que un concepto, entendido como demanda o idea, se aparta de su nucleo
definitorio y se convierte en una sustancia del individuo mediante su uso como significante
vacio gracias a un significado mas universal; en otras palabras, es el modo en que un significante
vacio trasciende en el tiempo gracias a la historicidad, fortaleciendo la construccion del pueblo
al lograr que estos significantes se identificaran como equivalencias universales por sobre las
sectoriales (Laclau, 2005). De esta manera, en el momento en que Gustavo Petro retoma la
narrativa de Gaitan, convierte los significantes vacios gaitanistas, en cadenas de equivalencia
que automaticamente refundan un pueblo ya conformado histoéricamente.

Y aunque el proyecto politico del petrismo -y su Colombia Humana- puede ser denominado
neopopulista, posee un punto de inflexion referente a la finalidad del proyecto politico en
tanto se materialice como un gobierno neopopulista, y es que a pesar de que el antagonista
corresponda a una elite dominante, las propuestas para la construccion de un Estado nacion no
se enfocan precisamente en derrotarle sino en convivir con estas bajo términos de equidad. Es
por esto por lo que el caso Petro puede categorizarse como un neopopulismo socialdemocrata,
pues si bien, centra un antagonismo determinante en su accion discursiva, también hace del
mercado una fuente de desarrollo sin dejar a un lado valores afines a la justicia social (Kajsiu &
Tamayo, 2019).

La socialdemocracia de la que hablan Blendi Kajsiu y Yenifer Tamayo (2019) parte de las
ideas socialistas sin llegar a consolidarlas, pues mencionan que los socialdemodcratas buscan
humanizar el capitalismo desde la reduccion de las desigualdades materiales. Los anteriores
investigadores sustentan su argumento metodoldgicamente en lo que denominan un coeficiente
ideoldgico de los discursos, el cual mide la frecuencia de conceptos utilizados dentro de un
discurso politico y los categoriza dentro de alguna ideologia que, para ese estudio, comparo los
discursos de Ivan Duque y Gustavo Petro frente a las ideologias del populismo, conservadurismo,
neoliberalismo y socialdemocracia, obteniendo los siguientes resultados (Ver tabla 3).

; Ideologia
Discurso - ; = : : 3
Conservadurismo | Neoliberalismo | Populismo | Socialdemocracia
| Duque 0,59 _ 0,63 0,16 0,24
[ Petro 0,16 0,33 070 | 0,57
| Diferencia 0,43 0,30 0,54 | 0,33

Tabla 3. Coeficientes ideoldgicos en los discursos de Petro y Dugue.

Nota. Coeficientes ideoldgicos en los discursos de Petro y Duque, 2017-2018. En: Kajsiu, B., y
Tamayo, Y. (2019). Neoconservadurismo versus populismo socialdemdcrata. Una comparacidn de los
discursos anticorrupcién de Ivén Duque y Gustavo Petro en la segunda vuelta presidencial de 2018.
Estudios Politicos, 123-154.
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Conestaaclaracion, es posible concluir que el proyecto politicodela Gustavo Petroresponde
a un caso de neopopulismo con la excepcion de ser socialdemocrata, pero conservando los tres
rasgos distintivos de un populismo. La accion discursiva fue bien elaborada y verso acerca del
afectomediantelapoliticadel amor, asicomo enrepararlaimagen mediatizada de Petro; mientras
que para el liderazgo politico se aplico la singularidad historica de la narrativa gaitanista para,
mediante la accion discursiva, promover una imagen preconcebida de un lider en un pueblo de
un proyecto politico pasado, reafirmada por el mismo afecto discursivo y lugares de contacto
con el publico con que se ganaba carisma hacia Petro. Finalmente, la construccion de un pueblo
fue efectiva parcialmente en tanto la heterogeneidad de las demandas fue superada desde la
formacion de un proyecto politico bien estructurado en cuanto a una cadena de equivalencias,
sin embargo, resulta impertinente senalar una construccion del pueblo en pleno puesto que
el petrismo constituye un proyecto en desarrollo, sustentado ain en promesas no ejecutadas
que pretenden transformar una realidad convulsa desde la generacion de ciudadanias libres
(Acosta, 2020). Solo la consolidacion de este proyecto politico neopopulista en un gobierno
podra juzgar la construccion de un pueblo en pleno.

4. ;Un Proyecto Politico Neopopulista en Colombia es
Factual en la Actualidad?

Una vez analizados los proyectos politicos neopopulistas que ha experimentado Colombia,
se abren diferentes interrogantes a partir de las cuales se pueden analizar las elecciones
presidenciales de 2022, pues ambos proyectos ain son vigentes y representan las dos mayores
fuerzas politicas del pais: el uribismoy el petrismo. Desde una visién democratica, los populismos
necesitan consolidarse en gobiernos para subsanar una crisis de representacion por la cual
emergieron y responden con un proyecto politico que repare una debilidad institucional que
refunde el sistema politico mediante nuevas ideas (Freidenberg, 2013). Pero esta consolidacion
necesita unas condiciones suficientes para permitirla, las cuales no estan dictaminadas, pues
son demasiado especificas acorde al contexto en que se presenten. Para esto y luego de la
revision de los textos de Marquez et al. (2012); y Rivero et al. (2017) se puede inferir que las
condiciones para la consolidacion se dividen en dos caminos lineales. El primero, en una
consolidacion del neopopulismo en si mismo, es decir, en una construccion del pueblo a partir
del liderazgo y la accion discursiva. El segundo, en una consolidacion del neopopulismo para si
mismo, que refiere a las condiciones tanto iniciales en las que emerge, como en las condiciones
finales con las transforma el engramado ideolégico en una accion practica a modo de gobierno
(Ver ilustracién 1). Es frente a las condiciones para si, donde a continuacion se expondra
algunas condiciones finales con que entender la consolidacion de un gobierno neopopulista en
Colombia en el marco de las elecciones presidenciales de 2022.
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Consolidacidn del
neopopulismo en si
Cansolidacion del
_neopopulisma para si

llustracion 1. Fases de consolidacién del neopopulismo

Nota. Consolidacién del neopopulismo. Elaboracion propia a partir de: Mdrquez, M., Pastrana,
E.,y Hoyos, G. (2012). El eterno retorno del populismo en América Latina y el Caribe. Bogotd;
y Rivero, A., Zarzalejos, J., & Del Palacio, ). (2017). Geografia del Populismo.

Aqui, los acuerdos de paz mantienen un hito relevante en las condiciones del surgimiento
y consolidacion de un nuevo proyecto politico pues gracias a los debates generados en torno
a una agenda social, rural, de inclusion y con modelos econémicos alternativos, se ha dado
visibilidad a movimientos sociales, sectores de partidos progresistas y partidos de izquierda
que han tomado voceria en defensa de la implementacion de los acuerdos. La incursion
de la paz también ha incurrido en promover nuevas condiciones de vida que debilitaron la
violencia extrema como recurso del orden, y aunque el apoyo a la accion armada aun persista
en sectores de extrema derecha, las politicas de seguridad y el razonamiento de la violencia
Estatal ha perdido apoyo al contemplar la construccion de paz como una salida viable para el
conflicto armado (Estrada, 2019). Esta caracteristica debilita directamente la accion discursiva
del uribismo que se ha sustentado en una doctrina de guerra en que la seguridad se alcanza
venciendo militarmente al enemigo interno, por lo que los acuerdos de paz atentaron contra la
identidad del proyecto politico uribista en su significado vacio central: la seguridad.

El cambio de antagonista presentado por el uribismo, que antes era el enemigo terrorista
y ahora es un adversario politico, ha hecho que la agenda social preste atencion a multiplicidad
de problemas caracteristicos de una sociedad capitalista, entre los que se encuentran: el
campo, la democratizacion de la politica, la verdad, prestacion de servicios basicos y derechos
de las mujeres (Estrada, 2019). Ejemplo de este cambio de agenda y a modo de condicion para
consolidar un nuevo proyecto politico fue el Paro Nacional de 2021, en el que, a partir de una
serie de protestas continuas, se rechazo el actuar del gobierno en temas economicos, de paz y
educacion; en manifestaciones masivas cargadas de identidad antiestablecimiento en medio de
una incertidumbre agobiada no solo por la situacion sanitaria, sino por la respuesta del gobierno
nacional. Para Carolina Urrego (2021) el paro nacional «refleja un descontento que se empezo
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a formar en las protestas del afio 2019, mismas que responden a una crisis que se ha venido
gestando por décadas y se ha acentuado por los efectos de la pandemia» la cual constituye una
forma de protesta porque la sociedad menos favorecida busca acceder a oportunidades basicas
que les asegure una mejor calidad de vida despertando la construccion de nuevos escenarios
de activismo y periodismo que a futuro tendran repercusiones politicas. Para Ariel Avila (2021),
este despertar es contundente y reflejara sus consecuencias en los procesos politicos de 2022.

Sin embargo, existe un punto limitante historico que puede anular la opcion de consolidar
un proyecto politico neopopulistay es el clientelismo. Tal como se expuso, el uribismo a fundado
su proyecto politico en una nocion de democracia como aprobacion popular, misma que se
daba a partir de sondeos en grandes encuestadoras propiedad de actores vinculados al bloque
de poder uribista, por esto se considera que el uribismo ha sido sostenido por la politiqueria,
el clientelismo y los caciques y gamonales locales que conforman una clase politica degradada.
Ante este escenario, el proyecto politico de Petro presenta propuestas contundentes que
atacan al sistema economico basado en la corrupcion, el latifundio improductivo y el dinero a
partir de productos ilicitos, hecho que atenta contra el bloque de poder uribista sustentado en
estas practicas (Kajsiu, 2020). Se puede hablar de que las propuestas politicas de Petro son una
oposicion directa al pueblo formado por el uribismo y su control politico.

Asi pues, el panorama para las elecciones presidenciales en 2022 presentaba cinco
condiciones para tener en cuenta: (1) visibilidad a movimientos sociales y sectores de izquierda;
(2) debilitamiento del antagonista del uribismo; (3) cambio de agenda social en funcion de
necesidades basicas; (4) nuevos escenarios de politica y periodismo; y (5) practicas clientelares
dentro del uribismo. Y aunque las condiciones fueron favorables para la consolidacion de un
nuevo gobierno neopopulista, en realidad son inciertas; haciendo uso de un cliché de la ciencia
politica: la politica es dinamica y, por ende, sera la continuidad de este la que hable de una
consolidacion total. Ante este escenario se retoma la investigacion de Osmar Gonzales (2007)
quien al recoger las experiencias neopopulistas en América Latina, formula cuatro continuidades
y cambios que estos gobiernos han tenido en materia Estatal, mismos que podrian formar un
posible panorama ante este nuevo proyecto politico.

Continuidades y cambios con los populismos de principios de siglo:

e El Estado asume el desarrollo economico mediante la industrializacion, gracias a
modificar las relacion con las elites y el sector empresarial; asi como modernizar las
clases populares priorizando lo urbano sobre lo rural.

* El discurso politico se convierte en una conciliacion de clases, que a su vez copta
movimientos sociales bajo una predica nacionalista. Aqui, los conflictos son
neutralizados desde el nacionalismo o bajo el uso de la fuerza con argumento en los
derechos.
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* El Estado se vuelve una fuerza dirimente de los conflictos producidos entre fuerzas
sociales.

« Demas particularidades que solo pueden ser apreciadas al categorizar los gobiernos
bajo algtn tipo de populismo, haciendo uso de su legitimacién y capacidad democratica
como categorias de estudio.

Sin embargo, las continuidades o cambios que este pueda traer, se veran atadas a una
tendencia de nivel historico y ya tratado a grandez rasgos como lo es la violencia. Y es que
las practicas politicas tradicionales a las que se enfrenta todo proyecto politico alternativo en
Colombia parecen permanecer intactas respecto al panorama que Zuleta (1991) senalaba donde
en los aflos 90 hubo una apertura democratica a partir de la ruptura del bipartidismo y las
elecciones populares de alcaldes y gobernadores, pero donde los intereses grupistas del poder
publico pesaban mas que las condiciones del pueblo colombiano a las cuales los gobiernos
rezagan por debajo de la necesidad del lucro particular, lo que ha sumido al pais en una violencia
interminable alimentada por el entorpecimiento del gobierno, la lucha armada de las guerrillas,
el poder del narcotrafico y la esperanza de cambio de un pueblo despojado de iniciativa.

A partir de estas caracteristicas, Zuleta (1991) considera que en Colombia hay un
proyecto politico historico basado en la violencia, el cual hace frente a un proyecto social que
busca reivindicar las practicas politicas democraticas que conduzcan a una sociedad justa y
pacifica; donde a consideracion propia cualquiera proyecto politico alternativo respecto al
tradicionalismo politico se enmarcaria en este proyecto social de reivindicacion. Y, aunque las
condiciones fueron dadas para la llegada de un proyecto neopopulista con estas caracteristicas
reivindicativas, su logica de accion politica es siempre impredecible. Por el momento, se
puede tener certeza de que Colombia experimenta una transformacion social dirigida por la
lucha politica entre dos proyectos neopopulistas que buscan consolidarse para si, teniendo en
cuenta que son opuestos y ocupan un lugar antagénico para el otro, radicalizando atin mas lo
polarizado del pais, pero suministrando un valioso insumo académico poco estudiado y que
con seguridad focalizara la atenciéon académica y social de Colombia.

Conclusiones

La identificacion del neopopulismo como proyecto politico arroj6 como resultado
preliminar la confirmacion de que Colombia siha tenido proyectos politicos de este corte. Siendo
proyectos populistas con particularidades acordes a la historia del pais y lejanos al populismo
tradicional latinoamericano de los casos de Jorge Eliecer Gaitan y Gustavo Rojas Pinilla, sin
que aquellos se hubiesen logrado consolidar; mientras que, en el caso del neopopulismo, son
proyectos politicos los presentados por Alvaro Uribe y Gustavo Petro, como dos proyectos
vigentes con tintes neopopulistas vistos desde una Optica que acoja lo particular de sus casos.
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En conjunto, se destaca que el populismo y neopopulismo en la historia de Colombia se halla
presente bajo tendencias de surgimiento en base a la violencia, donde estos se han fundado en
superar el conflicto y lucha politica originados a principios del siglo XX.

Sin embargo, al hacer énfasis en los casos de relevancia para la investigacion como son
el uribismo y el petrismo se entiende que tras ambos hay una construccion bien elaborada de
un proyecto politico que, analizados desde los elementos teoricos del neopopulismo arrojan
una fuente de comprension politica actual. Para estos casos, es relevante poner cuidado en
los puntos de inflexion que poseen. En el uribismo, la construccion del pueblo fue peculiar
pues iba en contradiccion con las formas tradicionales de superar la heterogeneidad de las
demandas y homogeneizar las identidades, dando como resultado una construccion del pueblo
polarizada dentro de la nacion sobre la que se sustento una legitimidad con base en medios de
comunicacion y un discurso hacia la critica como antagonista central. Para el caso de Gustavo
Petro, siendo mas apegado a lo tradicionalmente neopopulista, el punto de inflexion se dio en el
trato hacia el antagonista (elites politicas) bajo una propuesta de convivencia mas no de reforma
estructural que subsane esta relacion de desigualdad, haciendo uso del afijo socialdemocrata
para denotar a este neopopulismo.

Con estos apuntes se puede dar por concluido el objetivo general de analizar las expresiones
del neopopulismo como proyecto politico en Colombia, dando como resultado la evidencia de
que en Colombia hay proyectos politicos de corte neopopulistas. Sobre estos ultimos verso el
debate de las elecciones presidenciales de 2022, en las que se vieron enfrentados dos proyectos
politicos que han hecho de su contraparte un antagonista a derrotar, ambos con proposiciones
y significantes casi opuestos, dentro de una Colombia polarizada histéricamente por hallar una
salida a la violencia, misma que ha hecho surgir y a su vez ha truncado, numerosos proyectos
que diluciden una nacién opacada por lo tradicional de los partidos y la violencia como forma
de orden social.
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Resumen: Este texto tiene el proposito de mostrar, mediante una etnografia, el problema del
abigeato en el municipio de Acambay, en la region norte del Estado de México. El robo de ganado
se ha convertido en un drama social, que se muestra en los distintos relatos y forma parte del
proceso de su historia, donde la apropiacion indebida o ilegal de ganado es un hecho que senala
las omisiones de las instituciones del Estado encargadas de la justicia. Desde nuestra propia
experiencia de trabajo entre la poblacion, hacemos una reflexion sobre la industrializacion de
la ilegalidad que ha encarnado en partes de la vida social.
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Abstract: The purpose of this text is to demonstrate, through ethnography, the issue of cattle
theft in the municipality of Acambay, in the northern region of the State of Mexico. Theft
has become a social drama that is evident in various accounts and is part of the historical
process, where the improper or illegal appropriation of livestock highlights the omissions of
the state institutions responsible for justice. Drawing from our own working experience with
the population, we reflect on the industrialization of illegality that has taken root in certain
aspects of social life.
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Introduccion

En el marco del proyecto de investigacion formativa (PIF), Etnografia de las comunidades
otomies en Acambay, que dirige el doctor Leif Korsbaek, adscrito a la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, ENAH, se ha realizado el trabajo de campo en el cual nos enfocamos
en diferentes tematicas, entre las que mencionamos las siguientes: el sistema de cargos, la
participacion politica de las mujeres, la migracion, las fiestas, la sociedad plural, la economia
local. Sin embargo, en el transcurso de nuestras investigaciones, nos percatamos de que los
relatos inherentes al abigeato se presentaban constantemente por lo que decidimos indagar
sobre la problematica, otorgandole la importancia que merece.

Desde nuestras primeras estancias en el municipio (2012-2023), notamos que el problema
del abigeato, que se da mediante la modalidad de la sustraccion de cerdos, vacas lecheras,
toros de engorda, borregos y caballos, representa un fen6meno constante y en aumento. Asi,
identificamos distintos casos que ocurrieron en estas comunidades. No obstante, a menudo
escuchamos expresiones tales como «La gente tiene miedo a denunciar», «Mucha gente ni
siquiera se presenta a levantar las actas, y los que la levantan no dan continuidad o seguimiento
a las denuncias», «las autoridades se enfrentan a grupos delictivos y a la corrupcion en las
instituciones que estan articulados y organizados, ya que cuando realizan una detenciéon por
abigeato posteriormente los liberan».

Ademas, estabamos enterados de que no se trataba de un fenémeno caracteristico del
municipio, sino de un problema que se presenta en distintas regiones de México. Al visitar las
diversas comunidades y municipios vecinos de Acambay, nos dimos cuenta de que el problema
del abigeato es latente, la informacion al respecto es constante y recurrente. Ello nos impulso
a trabajar y estudiar el problema, sin embargo, también se presentaron diversos obstaculos en
la investigacion, al tratarse de un tema delicado que concierne a la seguridad para la poblacion.
Debido a lo anterior, recurrimos a platicas, entrevistas, registro de comunicacién personal,
asi como a la observacion de las actividades, haciendo referencia a los relatos histéricos en
distintas comunidades del municipio.

El ganado en la teoria antropologica

Iniciamos nuestra investigacion preguntandonos: ¢la produccion de ganado tiene la tinica
funcion de proporcionar alimento? Y, si no es asi, scuales problematicas se pueden observar
alrededor de esta actividad? Para contestar estas preguntas se volvio necesario recurrir a una
revision bibliografica sobre el tema de la ganaderia en la teoria antropoldgica. Este se encuentra
mencionado en distintas tradiciones, abordajes y estudios inherentes al ganado vacuno y bovino,
y fue abordado desde varias perspectivas. En la antropologia, uno de los primeros estudios fue
el realizado en 1940 por Evans-Pritchard, en la obra, Los Nuer. “El interés por el ganado”, en el
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cual el autor muestra como se estructuran distintas relaciones que se dan a partir de la crianza
de ganado, en términos de tiempo y espacio; otro ejemplo es Marvin Harris, quien aborda, en
distintos trabajos, el tema del ganado; entre ellos, cabe mencionar la obra. Vacas, cerdos, guerras
y brujas (1975), en la cual el autor senala la relacion entre creencias, costumbres, tradiciones y
el uso del ganado en distintos pueblos.

La posesion de ganado no es Unicamente para el suministro y comercio de alimentos,
también explica parte la vida social de los pueblos y comunidades que se dedican a esta actividad;
ademas, el gran valor econémico del ganado expresa parte de las distintas relaciones legales
e ilegales, los conflictos sociales y procesos que se establecen en relacion con una actividad
economica.

Como bien sabemos, en la mayoria de las sociedades, los animales de corral - las ovejas,
los puercos, el ganado vacuno- ademas de la funcion de saciar el hambre, tienen distintos usos
que no se limitan al autoconsumo, representa un valor econémico y al mismo tiempo un uso
social particular.

El ganado es una forma de riqueza que no s6lo dura mucho tiempo y se reproduce,
sino que ademas, es facil de capturar y de trasportar. Ademas permite a los invasores
vivir en el pais sin intendencia. Las cosechas y las viviendas se pueden destruir, pero el
ganado se puede confiscar y llevar a otro pais (Pritchard, 1977, p. 64).

Es decir, la apropiacion del producto del trabajo de quienes se dedican a la crianza y
produccion de ganado desata practicas belicosas de grupos que viven culturalmente de forma
similar, donde la interdependencia econdmica es tan estrecha que nos preguntamos coOmo tratar
este hecho social, no como un tema de indole periodistico o de reportaje, sino desde un punto
de vista antropologico. Por ello, recurrimos a una referencia que pone en relacion cuestiones
econdmicas y practicas socioculturales. Boas plantea que la economia de los pueblos se basa
sobre el aprovechamiento de articulos necesarios para vivir como una «dependencia, al menos
temporariamente, en los estados belicosos que viven del robo, sojuzgan a sus vecinos y se
apropian del producto de su trabajo» (Boas, 1964, p. 203).

Si bien el fendmeno de la escasez en los pueblos primitivos era relativo a la abundancia,
en la actualidad, las conductas delictivas cometidas por integrantes o individuos de un grupo
social tienden a poner a la escasez o la carestia como pretexto para justificar sus acciones.

Con respecto al uso del ganado en términos sociales, otro antropologo, Max Gluckman,
refiere que, entre los zul(, los hombres importantes o jefes poseian ganado, representando asi
la posesion de este un simbolo de estatus econdémico que desato al interior del grupo cierta
codicia por el ganado. De hecho, otra de las problematicas a las que se enfrentaban los zul(
era la tenencia de la tierra y el robo de ganado se presentaba como una consecuencia de la
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saturacion de las tierras destinadas a la ganaderia por un exceso de animales, «Asi, un viejo zula
le respondi6 a un oficial que arremetia contra la saturaciéon: “Usted esta equivocado no es que
tengamos demasiado ganado para nuestra tierra, es que tenemos muy poca tierra para nuestro
ganado”» (Gluckman, 2020, p. 266)

La presencia del régimen colonial implica que en las relaciones sociales que se establecen
entre zultes y blancos europeos, la imparticion de la justicia en ciertos asuntos como las multas,
encarcelamientos y otros asuntos publicos como las restricciones y la prohibicion de la venta
en algunos distritos, constituyen una forma de presion para obligar a algunos zulues a salir de
sus aldeas e ir a trabajar a las minas de los blancos. Esta situacion social se refleja en el deseo
de los zult por obtener bienes materiales. Por otro lado, la situacion colonial motivo a muchos
locales a trabajar como ganaderos, para salir de la pobreza y rebelarse al régimen colonial, «Sin
embargo, un zula viejo que me expreso sus quejas a proposito de los bajos salarios dijo: “un
dia le daremos una leccion a la corporacion de reclutamiento; nos quedaremos en la casa y
venderemos nuestro ganado en vez de salir a trabajar”» (Gluckman, 2020, p. 177 y 178).

Para comprender la problematica de la ganaderia en relaciéon con la tenencia de la tierra
dentro de unasituacién social de coexistencia de dos sociedades diferentes, es necesario analizar
el conflicto interno, los problemas o patologias que afectan las relaciones entre los sujetos. En
este caso, se puede concluir que los pueblos no dependen exclusivamente del ganado para
satisfacer sus necesidades vitales en cuanto fuente de alimento, sino que, también, la ganaderia
forma parte de otras actividades como la agricultura, que complementa la posesion de ganado,
es decir, tiene una funcion, dentro de las distintas actividades econdémicas, relacionada con la
tenencia de la tierra y con los distintos vinculos que se establecen entre comunidades locales
y la sociedad industrial.

Legislacion y abigeato de ganado

Ahorabien, en el plano juridico y legal en México, la ley de proteccion para los productores
agropecuarios es entendida en el plano imaginario, o bien se expresa de forma factica, ya que
considera el abigeato como un tema de importancia crucial. En términos legales, la Camara
de Diputados aprobo un decreto en julio del 2017, para modificar diversos articulos del Codigo
Penal Federal (CPF), exponiendo que el abigeato ha sido un problema grave para nuestro pais
y que, con el paso del tiempo, se ha registrado un aumento del naumero de robos de ganado en
diferentes estados de la Republica Mexicana. La Camara de Diputados calificé el abigeato como
delito grave, sancionandolo con penas que van de 2 a 10 afios de prision y de 3 a 15 afios, cuando
sea cometido por familiares, empleados y servidores publicos, con o sin violencia.

Enlaley, se define el concepto de ganado, paralos efectos de este delito, circunscribiéndolo
a las especies bobina, caballar, asnal, mular, ovina, caprina, porcina o de mas de una colonia de
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abejas. Por cometer este delito, se impondran de 2 a 10 afios de prision y se equiparara con la
misma pena el sacrificio de ganado llevado a cabo sin el consentimiento de quien legalmente
pueda comprobar ser el duefio. También en el CPF se mencionan las figuras de asociacion
delictuosa, banda o pandilla, y se incorpora el concepto de «delincuencia organizada»,
entendida como la actividad delictiva de un grupo estructurado de 3 o mas personas, que existe
durante cierto tiempo y que actiie concertadamente con el proposito de cometer uno o mas
delitos graves; se refiere a la «asociacion», a la «sociedad», a la «corporacion», al «grupo», al
«sindicato», a la «liga», al «gremio», a la «coalicidon», en si a la uniodn, en grupo y con el empleo
de la violencia, soborno, intimidacion y fuerza, para realizar actividades ilegales y en este caso,
al robo de ganado.

Como pudimos observar anteriormente, en el plano legal del discurso juridico, se menciona
que el sector agropecuario en México debe ser considerado un tema de seguridad nacional; asi,
al sancionar legalmente a las distintas formas de violencia que afectan al sector agropecuario,
se generan las cadenas de valor en las unidades domesticas o bien en las distintas formas de su
produccion.

En el plano de la vida social, el abigeato ha sido dificil de controlar o erradicar; se presenta
en distintos estados de la republica, pero particularmente en el Estado de México, donde las
cifras nos indican el numero de casos que reporta la secretaria de seguridad y proteccion
ciudadana en el ano 2021, que afecta tanto a pequenos como a medianos y grandes productores
de ganado a nivel estatal. Ahora bien, si analizamos que un robo es un hecho social, como
lo senala Durkheim, es decir, un «hecho» es la realidad social que se explica mediante otros
hechos, el abigeato explica las condiciones juridicas y legales que permiten esta practica, pero
cuya causa no puede imputarse simplemente al desempleo, a la pobreza o a la industrializacion
de la ilegalidad, sino también, y en mayor medida, a los distintos actos de corrupcion de la ley
y el derecho; por ello, presentamos el plano etnografico como referencias y caracteristicas
particulares.

Como lo ha senalado Foucault (2018), en el marco espacial y territorial rural, los individuos
se encuentran sometidos, de una u otra manera, a los mecanismos de gubernamentalidad, los
cuales deben ser interpretados en el plano juridico y legal, ya que, ante un robo, los mecanismos
de seguridad y a las estructuras juridico-legales, la ley

trabaja en el ambito imaginario, pues imaginay sélo puede formularse al imaginar todas
las cosas que podrian hacerse, pero no las que hay que hacer. Imagina lo negativo. En
cierto modo, la disciplina trabaja en lo complementario a la realidad. El hombre es
malvado, el hombre es malo, tiene malos pensamientos malas tendencias etc. (Foucault,
2018, p. 69)

Como veremos, laley no contempla los distintos contextos. En algunas regiones de México,
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en la imparticion de la justicia o en los mecanismos de control ante el robo, la ilegalidad, o la
transgresion, funcionan mas, «los castigos al nivel de escandalo, la verglienza, la humillacion
de quien cometio una infraccion. Se publica su falta, se muestra a la persona publicamente, se
suscita en el publico una reaccion de aversion, desprecio y condena» (Foucault, 1980, p. 94).
Ademas, las instituciones judiciales en algunas regiones pueden facilmente ser burladas por
distintos sectores de la sociedad, que recurren a la regulacion de la opinion publica.

El contexto: «incluso han robado ganado a plena luz
dia»

Para ubicar geograficamente el territorio donde se encuentra el municipio Acambay dentro
del Estado de México, que cuenta con 125 municipios, senalamos como puntos de referencia
al conjunto montanoso de la Sierra de las Cruces. El municipio de Acambay es identificado por
su cercania con el municipio de Atlacomulco. Dentro de la region norte, que se compone de 10
municipios, Acambay colinda al norte con el municipio de Aculco; al sur con los municipios de
Temascalsingo y Timilpan, también marca el limite con el Estado de Querétaro.

Dentro de las multiples expresiones culturales y sociales que encontramos en la region,
como las fiestas, el intercambio de Santos, danzas, los sistemas de cargos y distintas relaciones
interétnicas entre grupos indigenas y sociedades mestizas, ademas, los municipios también
comparten distintas problematicas, una de ellas es el abigeato.

Una caracteristica del municipio de Acambay es la presencia de la hacienda; su creacion
instaur6 una forma de produccion econdmica especifica. Para finales del siglo XIX, las haciendas
mas importantes son la de Toto en Bovinic, la Arroyo Zarco y la Buena Vista, que se encuentra
en la extension ejidal de Dongu Pueblo y la hacienda de Nado que se ubica en los limites del
municipio de Acambay y Aculco. Estas han tenido distintos usos a lo largo del tiempo, en la
actualidad, son propiedades privadas que forman parte del patrimonio material arquitectonico
que, en esta region, marco un antecedente en las actividades economicas de la produccion de
ganado vacuno.

Acambay es un pueblo convertido en una cabecera municipal, no solamente por su funcion
de centro politico, econémico o de comercio, sino porque ha tenido gran relevancia por ser un
punto administrativo intermedio con las comunidades Otomi.

Otro aspecto caracteristico del municipio es el mestizaje, que en el lugar adquirio
caracteristicas muy particulares, pues en él se encuentran comunidades dondela caracterizacion
étnica resulta evidente, algunas son otomi y otras mestizas; sin embargo, la composicion de
la poblacion es caracterizada por la desigualdad. En Acambay, se expresa la sociedad plural
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marcada por diferencias construidas historicamente, donde podemos observarlas desigualdades
econodmicas y étnicas entre los diferentes niveles y sectores que componen el municipio. Pero,
en algunas comunidades, observamos problemas relacionados con la migracion, el desempleo,
la pobreza, junto con otro problema social relevante, a saber, la industrializacion de la ilegalidad,
el robo no denunciado, aceptado como algo normal.

Acambay no solo es un punto geografico, cada una de las comunidades presenta practicas
socioculturales distintivas, como manifestaciones religiosas, politicas y festivas muy diversas.
Un rasgo general que puede observarse es que logra su forma de gobierno mediante la via
partidista; ademas, constituye el centro donde vive la élite politica del municipio, donde tiene
la sede de su poder. En cambio, las comunidades otomi y mestizas se encuentran en distintos
puntos del municipio.

La produccion de ganado en la region norte del Estado de México se remite a la llegada
de los espafoles en la época colonial, cuando se gener6 una dinamica econémica especifica
que, posteriormente, se vio reflejada en el surgimiento de haciendas que diversificaban su
produccion y que aprovecharon estos espacios geograficos propicios para la introducciéon de
ganado mayor enlaregion. En el lugar de residencia de los otomi, se registra como caracteristica
el patron de residencia disperso, lo que facilitd el desplazamiento de la poblacion indigena
hacia lugares montaiosos, ya que es una region que cuenta con valles y planicies mas propicios
para el pastoreo.

Rosa Brambila menciona que la introduccion del ganado y el desplazamiento de los
asentamientosoriginalesdelagente otomienlaregion dinamizaronlaseguridad delaproduccion
y reproduccion, teniendo consecuencias ambientales ante la introduccion de varios cientos de
millares de ovejas en el territorio otomi. Se crearon estrategias economicas para sobrevivir y
una de ella fue la ganaderia: «La incorporacion de especies extrafas a la naciente dinamica
cultural novohispana se acompario6 de nuevas relaciones con la tierra» (Brambila, 2021, p. 63).

Este antecedente historico, inherente a la produccion de ganado, fue una caracteristica
del pastoreo némada de ganado mayor como practica comun en las poblaciones otomies y a
la par del surgimiento de haciendas especializadas que alternaban la produccion de ganado
mayor. Durante el México colonial hasta nuestros dias, la zona ha sido una regiéon propicia
y fértil por sus caracteristicas para la produccion de ganado, sin embargo, hoy se enfrenta a
aspectos de inseguridad, robo y apropiacion de animales.

Podriamos decir que, en Acambay, las comunidades mestizas poseen un mayor nimero
de cabezas de ganado que las otomi y, aunque el ganado es una forma de riqueza que se puede
acumular, muchas familias no poseen muchos animales mas que aquellos que pueden alimentar
o mantener en sus corrales; los tienen por periodos limitados y se deshacen de ellos cuando hay
alguna necesidad o cuando se presenta una festividad que amerite el sacrificio de los animales.
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Por ello, se puede afirmar que se trata de una riqueza relativa. Si bien el ganado tiene muchos
usos, también marca diferencias como en el municipio de Aculco, que posee una buena cantidad
de establos dedicados a la produccion de queso, mantequilla y otros derivados de la leche.

Otro alimento caracteristico que se elabora y vende en las carnicerias y los puestos de
Acambay y en los municipios de la region, es lo que se conoce como chicharron de res, que es
elaborado con las visceras de la res y que se cuece en un cazo en agua y en la misma grasa de las
visceras. En las comunidades, esta comida se consume y se ofrece en las carnicerias después
de haber matado una res, aunque en las cabeceras municipales se puede encontrar la mayor
parte de la semana.

El drama social del abigeato en el fluir de la vida
social

Para abordar este tema antropolégicamente, presentamos una aproximacion etnografica
de la ilegalidad y, en el marco del drama social, hacemos referencia a Victor Turner, para el
cual el término «drama» puede ser observable en distintas acciones o contextos, es decir,
en diferentes situaciones disarmonicas de conflictos de la vida social. El término puede ser
polémico, ya que alude a una trama de la existencia colectiva en el proceso historico.

El drama que se refiere a conductas sociales que son visibles en la esfera publica aparece
como un conjunto de unidades o episodios del proceso social que tienen una calidad tragica,
ya que «los dramas sociales, entonces son unidades del proceso inarmoénico o disarmoénico
que surgen de situaciones de conflicto». (Turner, 2008, p. 49). Ahora bien, el robo de ganado
escala a nivel de drama cuando se presentan, en momentos, episodios y crisis publicas del
proceso historico que manifiestan un caracter temporal como regularidades que se repiten en
ciertos actos que se pueden observar en el tiempo. Por esta razon, consideramos el robo de
ganado como un drama social que une y separa a las personas dentro de estructuras legales
con derechos y relaciones normativas de la coexistencia.

El drama en el fluir de la vida social aparece constantemente en los medios de informacion,
TV, internet y notas periodisticas, sefialamientos y noticias sobre el robo de ganado en
municipios como Jilotepec, Acamabay, Amealco, Temascalcingo y Aculco. Distintos datos
locales y regionales dan cuenta sobre la seguridad dentro de estos municipios en relacion con
la atencion a robos a casa habitacion, robos de autopartes, robo de hidrocarburos, robo de
vehiculo y a instituciones académicas, pero el abigeato se presenta como uno de los delitos
mas comunes en estos municipios como una actividad nocturna.

Los datos que emergieron de las platicas y las entrevistas nos indican que el robo va
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desde mas de diez cabezas de ganado hasta un caballo o una vaca o quince borregos, puercos,
etcétera. En ciertas comunidades, una de las medidas que tomo la gente fue «el ponerles a los
animales algun tipo de marca», un dato que consideramos interesante, puesto que algunos
de estos animales pueden ir a parar, incluso, a algun rastro municipal o a la cazuela de alguna
fiesta patronal.

A pesar de que se han generado programas de seguridad conjunta en los municipios de
Amealco, Temascalcingo, Acambay y Aculco, la informacion sobre el tema demuestra que la
implementacion de operativos, revisiones y retenes tanto por parte del ejército mexicano como
de las policias municipales, con destacamentos fijos de seguridad en la region, no ha obtenido
resultados que disminuyan el robo de ganado. De este modo, la gente contintua padeciendo este
problema, principalmente en las comunidades mas alejadas o limitrofes o colindantes entre
municipios de esta region.

Ante los robos que se han dado en los ultimos afios, pequenos grupos de personas de
colonias y comunidades del municipio de Acambay han generado enlaces para mantener
comunicacion directa con las autoridades municipales, y decidieron formar brigadas de
vigilancia para salvaguardar sus viviendas, automoviles y animales (no se vislumbra la posibilidad
de una seguridad propia de la comunidad como se ha dado en otras partes del pais, con una
policia comunitaria o bien una ronda campesina como el caso de Pert).

La historia del robo de ganado en la region norte del Estado de México no es algo nuevo.
En términos de chisme-rumor, se relata que el abuelo y el tio abuelo del expresidente Enrique
Pena Nieto, Arturo Pena Arcos (el «Chino») y Pedro del Mazo Vélez (el «Pedrin»), que fueron
asesinados, el primero en 1935 y el segundo en 1944, y cuya muerte se atribuia a rumores
por una profanacion del Senior del Huerto en Atlacomulco, pero «Con el tiempo se develaron
las verdaderas razones de las ejecuciones, se fue colmando la ola de robos de ganado mayor.
Nadie mas se atrevio, al menos en ese momento, a juntar una banda de ladrones de ganado,
con los alcances de la del Chino Pena y del Pedrin del Mazo» (Cruz Jiménez, F. y Cruz Montiel,
J., 2009, p. 250). De esta manera, el drama social del problema del robo de ganado en la region
ha formado parte del proceso historico. La gente menciona que es a mediados de la década
de 1980 cuando comenzo a notarse mas el robo de ganado y que se daba en ciertos lugares
especificos, afectando actualmente la vida cotidiana de las personas:

Durante casi toda mi vida, en mi familia contamos con una yunta de mulas, machos y
caballos la teniamos basicamente para trabajar la tierra, la utilizabamos como carga de
pastura, y de trabajo, cuando en los tltimos anos me di cuenta que andaban merodeando
mis animales decidi venderlos ya que no cuento con un corral adecuado, solo los tenia
en unas bardas de piedra y es muy facil llevarselos, asi que al ver que le robaron una
yunta a un vecino, mejor decidi los venderlos; para trabajar la tierra, contrato gente que
tiene yunta o tractor en algunos acasos; después me compre una burra y con ella me
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ayudaba a acarrear mi pastura y como casi no veo a mis 75 afios si requiero de ayuda esa
burra, era mi herramienta, pero un dia se la llevaron incluso estaba prefiada amanecio y

ya no estaba, jno respetan nada! (Comunicacion personal, Sefior Federico, 2018)

Por tradicion, a lo largo del siglo XX hasta la década de los afnos 1970 y 1980, se continuaba
con la practica de pastoreo al aire libre o seminémada:

El pastoreo nomada de ganado menor era comun en las poblaciones indigenas, y en
extensas haciendas especializadas se criaba en parte el ganado mayor, o en una escala
muy limitada, en fincas privadas o terrenos comunales dedicados principalmente a
cultivos agricolas de la mas variada especie (Cossio, 1965, p. 135)

En esta region del Estado de México, el pastoreo al aire libre era una practica comtn que
el siguiente relato nos muestra:

Cuando llegaba la temporada de sequias, en ese tiempo se llevaba a los animales al
monte o tierras comunales para que por una temporada pastaran al aire libre, solo se
pagaba a un cuidador que se ocupaba de varias docenas de animales, caballos, vacas,
mulas y machos, casi nunca pasaba nada, no se perdian los animales; posteriormente
se comenzo a presentar el problema y robaban los animales de los lugares de pastoreo
que eran lejanos y apartados, y se dejo de llevarlos en temporadas de sequia (comentario
del Senor Federico, 2018)

En el transcurso de las cuatro ultimas décadas, el robo de ganado se presento en estos
lugares de pastoreo para posteriormente expandirse y convertirse en un problema que
comparten las distintas comunidades y municipios de la region, que se ha incrementado y donde
el delegado del municipio o el comisariado ejidal como autoridades locales son los primeros
en registrar e incluso, en algunos casos, tratar de evitar el robo de animales o la invasion de
tierras, en palabras de un informante:

No es algo nuevo, claro, ahora se nota mas, pero no es algo nuevo. Nadie hace nada, todo
mundo sabe de qué pueblo y de qué comunidad en su mayoria son los que se dedican al
robo de ganado, pero también colaboran con gente de distintas localidades que les dala
informacion, tienen una buena forma de operar ya que casi nunca, nadie es detenido...
Yo me he tenido que dormir en el corral para vigilar mis animales (Comentario minimo
de la comunidad de Dateje, 2018)

Aunque la region no es considerada como productora de ganado (como un sistema de
ahorro o contribucion a la economia familiar), la produccion a pequena escala o de traspatio
requiere, en temporada de seca, de un espacio para pastoreo; la inseguridad local impide o
merma su reproduccion de la estacion de seca a la estacion lluviosa.
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Cabe mencionar que el robo de ganado afecta tanto a pequenos como a grandes
ganaderos; sin embargo, existen haciendas y establos dotados de la infraestructura adecuada
para resguardar el ganado, que cuentan con una especie de fortaleza que impide el robo; asi
mismo, también se produce en pequenas cantidades, lugares con grandes bardas en terrenos
de 800 y hasta mil metros, muchas de estas construcciones son hechas con recursos de la
mano de obra migrante en Estados Unidos.

Enloslugares de pastoreo, al aire libre o de traspatio, se ha modificado la forma de ejecutar
el robo, y dicha actividad ha sido operada de distinta manera, una es utilizando un vehiculo,
otra es llevar caminando a los animales para posteriormente subirlos a un vehiculo. Los relatos
dan informacion de la manera en que se da la distribucion del fendmeno dentro del Estado de
México, aunque cabe aclarar que los distintos casos de robo de ganado en dichas zonas muchas
veces no son denunciados y solo algunos son contabilizados.

Ahora bien, si pensamos que las vias de transporte de estos municipios conectan los
caminos de terraceria conlos caminos municipales ylas posibles salidas hacia caminos federales,
la pregunta que nos hacemos es: jquién tiene el control de estas?, si la red de carreteras, que
permite la extraccion desde localidades pequenas, requiere de una infraestructura vehicular
para trasportar el producto ilegal, como nos muestran los casos que encontramos.

Mencionamos el caso de un pequeno productor de ganado del municipio de Temascalsingo,
en la comunidad de Cerritos. En 2016, se llevaron 10 cabezas de ganado de su propiedad y el
senor comenta que, en sociedad con su hijo que trabaja en Estados Unidos, habia podido iniciar
la produccion de ganado y que con mucho esfuerzo podia sostener su produccion, pero, en un
descuido, se habia quedado sin nada.

Otros factores que la gente atribuye al incremento en el robo es la falta de empleo y
el regreso de «braceros» o jovenes que fueron deportados, o bien que no pudieron entrar a
trabajar a Estados Unidos y que demandan empleo: «No hay trabajo, la gente tiene que buscar
una salida, aunque sea robando» (Comunicacion personal anonima).

La mayor parte de las personas afirma que poseer ganado se ha convertido en un problema
y que es dificil llevar a cabo el trabajo, pues el mantenimiento de estos animales no se sostiene
unicamente con la compra de alimento, sino que se requiere de capital, o bien se necesita
contar con un lugar y terrenos propios de pastoreo y mayor forraje (producto de alguna cosecha
mayor, ya que la produccion depende del crecimiento poblacional y la disminucion de tierras
para el pastoreo). Asi, la crianza de ganado a pequena escala no constituye la principal actividad
de una unidad doméstica, sino mas bien es complementaria.

En la poblacion de Bovini, se han escuchado disparos de armas de fuego percutados por
los vecinos de la localidad a efecto de ahuyentar a los delincuentes durante la noche; incluso en
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otras localidades, los duenos de un establo para la produccion de queso y leche han requerido
resguardar su propio ganado emitiendo disparos de arma de fuego.

La gente comenta que los tnicos que no han sido afectados directamente por el abigeato
son los sujetos que cuentan con fortalezas, armas o construcciones que impiden que se lleven
lo animales, como por ejemplo los duenos de haciendas, establos o, por lo general, gente que
cuenta con dinero y con los recursos necesarios para asegurar sus pertenecias.

En la poblacion de Buenavista, las personas entrevistadas nos comentaron que:

en una ocasion se le estaba metiendo una persona por el lado de donde estaban sus
animales, por lo que se escondio y al ver la intencion clara del individuo, que queria
desamarrar el caballo, le dispar6 un tiro sin alcanzar a darle. El se lamentaba de no
haber tenido tiempo de cargar la escopeta de dos tiros pues como tira perdigones era
seguro que le daba (Relato del sefior Antonio, 2018)

Los perros juegan un papel importante en la defensa de los animales, ya que ladran cuando
se acercan sujetos extranos; no obstante, la gente comenta que los ladrones han desarrollado
técnicas para dormirlos, con gases o comida, lo que les permita llevarse los animales, incluso
se llevan puercos, rompen paredes sin generar ruido, desarrollando una industria del robo en
todos los niveles.

Otro aspecto que registramos durante la investigacion, es que, si bien no todas las familias
pueden ser beneficiarios de programas de produccion de ganado por parte de la Secretaria
de Ganaderia Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la gente que ha recibido recursos para granjas
de mejora y produccion de borregos o puercos, han tenido que construir pequenas murallas
de proteccion y hacerse de perros para resguardar el ganado, e incluso, en algunos casos
pedir préstamos a familiares o apoyo de sus hijos que estan trabajando en Estados Unidos:
«He invertido dinero en perros y en una arma para poder resguardar este pequefio negocio
aunque aqui en San Francisco a diferencia de otros pueblos de la region han dejado de robar»
(Comunicacion personal, Senior Lupe)

Si bien el problema del robo de ganado es uno de los principales impedimentos para la
produccion en las comunidades, para garantizar seguridad es necesario que cada vez que
se hace alguna venta o intercambio de algin animal se acuda ante el delegado municipal a
efecto de que expida la constancia correspondiente: «En caso de que la policia detecte que se
traslada algiin animal es obligacion que lo pare para que muestre la constancia que acredite su
propiedad» ( Comentario, ex delegado municipal de Bovini).

Enla comunidad de La Huerta, nos comentaron que, en una ocasion, un senor fue detenido
por la policia por transportar un becerro y que, al no llevar consigo la respectiva constancia de
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compraventa, fue necesario que se presentara la persona que se lo habia vendido, requiriendo
asimismo la presencia del delegado de su comunidad a efecto de que explicaran la procedencia
del animal (comunidad de Buenavista).

En la comunidad de la Cumbre, nos mencionan reiteradamente que hay un incremento de
robo de ganado, lo cual ha creado un aumento de desconfianza hacia las personas que transitan
por el lugar para subir a la Pefia, ya que en una ocasion encontraron a dos sujetos robando,
hechos que casi terminaron en un linchamiento. La gente ha apostado a tener comunicacion
y buenas relaciones con sus vecinos para la defensa de los animales, ya que es un problema
comun que requiere recibir u otorgar auxilio.

Podriamos decir que los casos presentados no se localizan en una comunidad en especifico,
el robo de ganado es un problema generalizado a nivel regional, que fue acompanado de otro
problema, a saber, el robo de combustibles a gasoductos, fendmeno comunmente conocido
como «huachicol». La difusion de la informacion también es acompafada por chismes, rumores
y se queda en ese nivel, ya que muchos de los casos no son denunciados ante la incompetencia
o limitaciones legales de cada municipio.

Recientemente (Junio 2019), en el Centro de Ensefnanza, Investigacion y Extension en
Produccion Porcina (CEIEPP) de la UNAM, en el municipio de Jilotepec, Estado de México,
que pertenece a la Facultad de Medicina Veterinaria, se dice que se llevaron varios puercos,
ademas de otros animales y algunas computadoras; este tipo de datos nos lleva a preguntarnos
sobre la tecnologia o el conocimiento para el trasiego de los animales, ya que requieren de una
infraestructura mayor por el ruido que generan y el peso que tienen.

Como podemos observar, la industria del robo, como todo un entramado en las practicas y
en los discursos, genera espacios de opinion publica, ain con los elementos antes mencionados
podemos llegar a la conclusion sobre el drama del abigeato en la regiéon, pues mas que las
denuncias o las notas periodisticas, todo el conjunto de senialamientos y ambiente que se da en
la region, son una muestra del olvido, el silencio de las instituciones del Estado.

Algunas comunidades de estos municipios de la region no son productoras de ganado a
gran escala, como lo son Veracruz, Tabasco, Chihuahua o Sonora; en el Estado de México, la
mayoria de las comunidades cuenta con una carniceria matando a una res por semanay en la
cabecera municipal hay alrededor de diez carnicerias que surten localmente; la carne es de
buena calidad y, en funcion del mercado, el consumo es autosuficiente, aunque la llegada de
productos importados también ha afectado el comercio. Sin embargo, la cria de borregos y
ganado vacuno en relacion con el consumo se ve reducido en granjas de corral y no de pastoreo.

Finalmente, podriamos observar que, si bien los casos se repinten, hay hechos que son més
comentados por su magnitud y su mayor impacto en la vida y en la economia de los afectados.
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En el ano 2021, en los limites de Acambay con Temascalsingo, muy cerca de la comunidad de
Calderas y Boti, al sefior Silvano Rocha le robaron 60 Borregos en plena luz del dia; en otro
hecho ocurrido en el mismo ano en la comunidad de Buena Vista y muy cerca de la hacienda,
se robaron 40 reses.

En el ano 2016, ocurrid un caso que provoco risa, asombro, e indignacion. Se trata del
robo de un animal, un becerro pequeno, sustraido de la comunidad de Tixmadejé, transportado
en la cabina de una camioneta pequena. Aunque los responsables fueron detenidos justo en
la carretera Acambay - Temascalcingo y fueron llevados ante las autoridades competentes,
nunca se presento una denuncia formal y el animal fue devuelto a sus duenos. La risa y el
asombro que provoco este hecho social se deben a la capacidad de lograr dicho acto, a las
maneras y formas de sustraccion que revelan las formas de operacion, es decir, no se trata de
gente extrana al municipio, tampoco operan de forma solitaria, se sabe a qué comunidades
pertenecen mayoritariamente los dedicados a esta actividad y las formas de recibir informacion.
Y, como mencionamos anteriormente, sobre todo la crianza de un animal implica una forma de
ahorro de una economia familiar, que no requiere de mucha infraestructura para su resguardo,
seguridad y que forma parte de las actividades agricolas de una unidad familiar. Sin embargo,
en Acambay el robo de ganado a pequena o a gran escala afecta directamente a la economia de
una familia, convirtiéndose en un verdadero drama social.

Podemos considerar el robo como «Un drama social no es un crimen, aunque formalmente
parece tal» (Turner, 2008, p. 49), ya que el abigeato en Acambay es una tragedia para una familia
afectada, es una ruptura de las relaciones que se dirigen por normas sociales, causando el
asombro y la indignacion social.

Los casos y situaciones referidas nos indican que los extractores de ganado operan de
forma silenciosa, el «robo hormiga» de pocos animales en pie, primero de noche y luego a
plena luz del dia, nos muestra la produccion de animales para consumo como atenuante de la
necesidad de conseguirlos por distintos medios, como la compra o la crianza, donde el robo es
un drama social.

Asimismo, se registra el aumento y empleo de diversas y avanzadas estrategias y
tecnologias para ejecutar el robo, como por ejemplo, medios para borrar las marcas de los
animales hurtados. Del otro lado, el mercado de la carne, que esta regulado por instituciones
reglamentadas, recurre también a otras tecnologias para comprobar el origen de los animales;
ello es un indicador que nos permite decir que el robo de ganado como practica ilegal en
Acambay como en toda la region, se transparenta y sale a la luz por medio de ese espacio
de opinién publica no intencional, con la expresion del rumor y de evidencias, ademas del
funcionamiento de la burocracia que senala directamente al Estado e involucra no solo a los
miembros del bandidaje social, sino a la estructura de imparticion de justicia local, Estatal y
federal. Dado que la prevencion del delito corresponde a la estructura politica, nos conduce

ISBN: 2341-0485 74 | IBEROAMERICA SOCIAL XX



| APROXIMACION AL DRAMA DEL ABIGEATO EN ACAMBAY, ESTADO DE MEXICO

a preguntarnos shasta qué punto este hecho es una expresion de la debilidad del Estado en la
imparticion de la justicia y la aplicacion de la ley? Lo que encontramos es una complicidad o
ausencia.

Otro aspecto importante que emerge en relacion con la ganaderia en esta region es el
aprovechamiento y el usufructo comutn de la tierra y de sus recursos —como el libre acceso a
los pastos, la comun utilizacion de los bosques y de los ojos de agua- que se encuentran sobre
los derechos de la propiedad privada, y que ha sido un aspecto del pasado. «Los integrantes
de las cuadrillas implicadas en el robo de ganado, han confesado que habian actuado con el
conocimiento a lo largo de muchos afos, de autoridades de alto nivel» (comentario anonimo).
Frente a esta evidencia empirica, podriamos decir que estamos ante una industria de lailegalidad
generada o tolerada por algunas instituciones del Estado.

La imparticion de la justicia en el marco del Estado

Si bien el derecho y su relacion con las ciencias sociales -incluyendo a la sociologia y la
antropologia- han dado cuenta de complicadas tramas sociales, instituciones y costumbres, en
el plano de lo empirico el derecho pierde su papel clave al pensar los mecanismos de integracion
social como Uinicamente regulaciones juridicas, olvidando que los individuos, personas o sujetos
en una sociedad entablan una complicada red de relaciones cosificadas y normativas.

Habermas (2000) menciona que el derecho moderno tiene la funcion de lograr la
integracion social frente a los distintos fenémenos que estan supeditados a un sistema juridico,
las expectativas de comportamiento pierden de vistala conexion entre el derecho yla efectividad
del Estado, olvidan, por ejemplo, muy a menudo la dramatica desigualdad social y las distintas
relaciones internas. El derecho tiene sus bases en la legalidad y contempla la ilegalidad dentro
del marco de patrones negativos de comportamiento donde los individuos son libres en sus
decisiones.

Las argumentaciones juridicas tienen la intencion de resolver conflictos, el derecho
moderno Estatal opera entre lo justo juridico y lo injusto juridico olvidando que, en el mundo de
vida de una realidad social, en todos los ambitos, se generan distintos codigos, simbolos, signos
e imagenes que en ocasiones no son compatibles con el sistema de derecho, como 6rgano de
regulacion y control. Habermas menciona que:

El Estado posibilita, por un lado, la institucionalizacion de procedimientos de
administracion de justicia y de imposicion del derecho que antecede a, y quedan por
encima de, las partes en litigio; por otro lado, el Estado solo se constituye en forma
de una jerarquia de cargos, articulada en términos de derecho, y se legitima a la vez a
través de la forma juridica del ejercicio administrativo de la dominacion. (Habermas,
2000, p.139)
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La anterior cita nos muestra que las formas particulares de la administracion de la justicia
comparten una exigencia mutua con el poder politico, que demandan pretensiones, expectativas
de comportamiento de los sujetos que integran una sociedad.

En este sentido, poner a laluz los fendmenos sociales para que estos puedan ser analizados
o bien explicados desde la esfera de lo juridico, implica también tener presente la vision que nos
otorga la antropologia juridica, un tema fundado en derechos y obligaciones; poniendo como
un fenémeno juridico, una conducta delictiva, que tiene que ser explicado desde los contextos
sociales en relacion con el sistema juridico del estado.

Explicar la realidad de la vida social en las sociedades modernas o en los pueblos
«primitivos», tradicionales o indigenas, campesinos implica entender que la vida se va volviendo
cada vez mas compleja. Para Durkheim (2019), el método de analisis explicativo consiste en
descomponer una institucion en sus elementos constitutivos, ponerlos en relacion de unos con
otros y determinar las causas de los hechos.

El argumento de Durkheim es que el sentido comun es un instrumento intelectual muy
limitado y que para superarlo se requiere hacer conexiones causales de un hecho social que se
explica con otro hecho social, y eso puede lograrse buscando las conexiones; en este trabajo,
intentamos relacionar y referimos a Durkheim, ya que nos ayuda a entender la problematica
del robo como un hecho social en forma de actos y reacciones como el suicidio, el robo, la
natalidad, el matrimonio etcétera. «Estos son sin duda hechos sociales. A primera vista parecen
inseparables de las formas que adoptan en los casos particulares» (Durkheim, 2019, p. 69). Por
ejemplo, la justicia se explica con otro hecho social, un hecho politico, un hecho econémico,
un hecho religioso, un hecho juridico; un hecho de accion educativa se debe explicar o bien
vincular y establecer relaciones entre ellas, ya que el papel de las instituciones se explica
mediante otras instituciones.

Lossistemaslegales comoinstituciones enlas sociedades indigenas estan sujetos a sistemas
normativos locales que incluyen la costumbre y la creencia, derechos y obligaciones, y que se
articulan con un sistema juridico de una sociedad mas grande. El derecho en las sociedades
campesinas constituye en su mayoria sujetos a sistemas legales de la organizacion estatal que
demanda el famoso estado de derecho siempre aparece como un conjunto de normas y que
tiene que ver con leyes. «Sin embargo, considero, que la costumbre como fuente de decision
judicial juega un papel mucho mas importante en nuestros pleitos; por tanto, constituye una
parte mas relevante en el cuerpo de la ley de lo que cominmente se afirma» (Gluckman, 1978,
p. 241).

Un sistema juridico en sociedades estatales tiende a referir a la esfera de lo social o la
convivencia social, dentro de un orden legal; sin embargo, para la antropologia, una determinada
conducta o bien el desconocimiento o transgresion de las normas juridicas indican la existencia
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de otras relaciones sociales, que posibilitan esa conducta en un determinado ambiente, la
ley describe que «la legalidad de un acto depende de que existan, se usen y/o se apliquen
determinados requisitos y referencias a actos y/o textos; la decision de un juez suele implicar
una serie de cuidadosas clasificaciones y ponderaciones» (Krotz, 2002, p. 32)

En este sentido, al pensar los fenomenos que se derivan de la ley, la legalidad y la
ilegalidad, un sistema legal no esta separado de la sociedad ya que se encuentra encapsulado
en un conjunto de costumbres como la denuncia o la omision. La «jurisprudencia estudia
los fenomenos partiendo de la ley deduciéndolos de ésta con el fin de deducir su legalidad o
ilegalidad» (Korsbaek, 2001, p. 54). Sin embargo, es una forma de mantener el control social,
donde las motivaciones de los miembros de una sociedad o comunidad hacen que la realidad
y sus actos sean senalados como actos de legitimidad o legalidad o bien ilegalidad, como los
distintos actos entorno a los que se discuten las leyes.

La coexistencia de conductas delictivas, como las practicas del robo de ganado, no son
actos aislados, sino que, en cierta medida, involucran a las instituciones de una estructura
social, ya que el robo como fenémeno juridico frente a una cultura juridica, se observa en la
costumbre de no denunciar o en el proceder de la imparticion de la justicia en el marco del
estado, que expresa una «cultura juridica» de distintas relaciones en torno a la legalidad y a la
ilegalidad, en el fluir de la vida social.

Dar cuenta desde la antropologia de la diversidad de formas o practicas de gobierno local
implica referirla a distintas formas de comprension, explicaciéon y analisis de las problematicas
relacionadas con la gobernanza, el derecho, la justicia y la ley, factores que se presentan en
distintas situaciones y hacen referencia al Estado, por ello pensamos que «No se trata de
arrancarle al Estado su secreto, se trata de traspasarlo e interrogar sobre el problema del
Estado, de desarrollar la investigacion sobre el problema del Estado a partir de las practicas de
gubernamentalidad» (Abéles y Badaro, 2015, p. 59).

Ahora bien, mas alla de pensar al estado como a una maquina o un centro de relaciones
de poder, pensamos en resaltar de qué forma se hace presente o ausente en las comunidades
y qué funciones tiene. El interés por el Estado desde una vision antropologica, que incluye a la
sociedad plural dentro de un orden politico, se puede ver en los distintos trabajos enmarcados
en lo que se conoce como La Escuela de Manchester, poniendo atencion en el Estado, pero
desde el método que permite captar la intensidad de la vida social desde casos o situaciones.

En este sentido, presentamos distintos casos del robo de ganado como puntos de referencia
hacia el Estado, que nos permitan mostrar de qué manera se observa su presencia o su ausencia
tanto en espacios institucionales como en sus acciones; por ello, mas que ser una obsesion, el
Estado, es un punto de referencia con la necesidad de comprender y explicar la imparticion de
la ley, el derecho y la justicia. Ya que las responsabilidades directas de la presencia Estado como

ISBN: 2341-0485 l? '7 | IBEROAMERICA SOCIAL XX



| APROXIMACION AL DRAMA DEL ABIGEATO EN ACAMBAY, ESTADO DE MEXICO

garante de la seguridad de las personas y de sus bienes, como en la produccion de ganado en
Acambay y en los municipios vecinos de esta region.

Pensamos o analizamos la funcion del Estado, puesto que existen un sinnamero de
definiciones, la mayoria de las categorias que refieren al Estado hace hincapi¢ a un marco de
estructuras y relaciones institucionales como la dominacion, la hegemonia, las relaciones de
poder, las instituciones politicas, la ideologia, las organizaciones monopdlicas y la coaccion
fisica, sin embargo, presentamos una etnografia del Estado como un conjunto de organizaciones
investidas del poder de tomar decisiones que obliga a hacer una referencia a cuestiones de
legalidad e ilegalidad.

Ahora bien, pensar que la articulacion de la comunidad campesina e indigena con el Estado
no solo se da en distintos niveles, como la asignacion de recursos, via sus agencias, sino que
el Estado tiene la facultad de tomar decisiones, o bien, tener omisiones y deficiencias; pero
especificamente, la relacion entre el Estado y la sociedad no solo es mediante la relacion de
cooperacion institucional sino también mediante el conflicto y la violencia.

Las situaciones que se presentan en el fluir de las relaciones diarias de la vida cotidiana,
también se desarrollan en los espacios en donde el Estado adquiere su debilidad o fortaleza,
su capacidad o sus limites; las problematicas o situaciones locales que demandan «al Estado
como una organizacion que puede (o, al menos, deberia) dominar en todos los rincones de la
sociedad» (Migdal, 2016, p. 148). En la relacion o articulacion entre Estado y sociedad los limites
no son claros y el segundo esta al mismo tiempo presente y ausente en las distintas situaciones.

Pierre Clastres (2008) plantea que «es imposible pensar la sociedad sin el Estado, el Estado
es el destino de toda sociedad» (Clastres, 2008, p. 161). En este sentido, podemos explicar la
produccion de ganado como una molécula econdmica, que nos muestra la conexion que existe
entre la economia local y las obligaciones del Estado, el robo es parte de la industrializacion de
la ilegalidad, es una lanza que esgrimen grupos de la sociedad contra el Estado.

Otro aspecto que consideramos importante sefialar es la critica que hace Pierre Clastres
cuando se condena o sefiala a una economialocal de campesinos o indigenas como «economia de
subsistencia», se postula un axioma o una falsa apreciacion que repetimos los antropologos, ya
que indica pensar que estas economias estan fuera de la l6gica del mercado, de la acumulacion,
de lalegalidad, de la produccion de excedente, fuera de la regulacion e intervencion del Estado,
cosa que es relativa, ya que estas economias estan insertas de una u otra manera en la logica
capitalista:

La expresion de economia de subsistencia, desde el momento en que se entiende por
ella no la necesidad de una creencia, de una incapacidad, inherentes a este tipo de
sociedad y a su tecnologia, sino por el contrario el rechazo de un exceso inutil, la
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voluntad de encontrar la actividad productiva con la satisfaccion de las necesidades
(Clastres, 2008, p.166).

Referir a una economia de subsistencia nos indica pensar el tiempo dedicado a la
diversificacion de todas las actividades, enrelacion con la tierra y los animales, que se consideran
actividades complementarias a ser empleado, albanil, migrante, comerciante, etcétera, que
estan en relaciéon con el trabajo. Mas que equiparar la economia local con una economia mas
grande, se trata de entender de qué manera una economia local esta diversificada y los ingresos
de la unidad domeéstica provienen de distintas actividades.

Por ello, podemos decir que las actividades productivas de ganado que anteriormente
eran de pastoreo y hoy tienden a ser de corral, se enfrentan al robo o a la extraccion ilegal, nos
muestran el nivel de la gobernabilidad, tanto en la presencia como en la ausencia del aparato
o maquina del Estado, en la aplicacion de la fuerza, el derecho a la justicia o bien su ausencia,
para garantizar la seguridad territorial.

Otra forma de caracterizar al Estado como garante de la propiedad privada, tiene que ser
el protector de los bienes individuales en todos los niveles sociales, ser garantia de autoridad
y orden, por ello puede decirse que la debilidad del Estado se encuentra en la imposibilidad de
resguardar estas economias (que no son de subsistencia).

Otra de las virtudes del Estado es hacerse presente por un sinfin de medios, iconos o
imagenes, mas que adjudicarle mitos, debilidades o fortalezas, pensamos en postular la forma
en que se hace presente en la sociedad, el papel o el rol que juega este frente las reglas o
instituciones sociales locales de conducta manifiestas en la vida cotidiana.

Para ampliarlaidea de un Estado moderno, mencionamos una de las propuestas de Michael
Taussig (2015), quien plantea que los multiples mecanismos de magia, ausencia o presencia en
una dimension de iconos, figuras e imagenes, expresan la multiplicidad de formas en que el
Estado se hace presente, como un espectro que esta en todo, que se presenta en los relatos
de la gente comun y que, si bien estos relatos son de distinta indole, pueden ser fantasiosos
y aludir a la violencia, expresan un conjunto de imagenes en los relatos, como si el Estado y
la poblacion estuvieran atados. Taussig deja en claro que los relatos que expresan folclor o
fantasias, incluso los rumores, nos permiten captar la naturaleza de la magia del Estado o bien
la invisibilidad de las fuerzas de seguridad.

Si bien los relatos sobre el robo se reproducen en espacios no intencionales, generando
rumores fantasiosos o dramas de comunicacion publica en la comunidad que comparte un
problema comn, son poderosos, ya que vinculan de una forma magica la manera de explicarnos
la invisibilidad de las fuerzas de seguridad. La magia radica en como explicamos su ausencia, su
aparicion y funcion en ciertos espacios, o bien su desaparicion de otros escenarios. Por ello, se
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complica determinar cuales son sus propiedades magicas que legitiman la industrializacion de
la ilegalidad al ser una préactica que no tiene control.

Si pensamos los limites territoriales o regionales se puede postular que la imagen o
percepcion que se tenga del Estado se vuelve un punto de referencia para realizar el analisis,
nos permite captar a la gente y los limites del control. Las practicas, relaciones de ilegalidad o
de contrabando, robo o fraude, son violaciones a la ley sancionadas por el Estado, que también
contribuyen a la creacion de una imagen territorial del Estado. Crea una esfera de opinion
publica expresada en la imagen que tiene la gente o la sociedad que se construye a partir de lo
que vive de las practicas ilegales como el robo de ganado.

Por ello, captar al Estado en la vida cotidiana a partir de expresiones generadas en los
espacios de opinion publica, nos permite afirmar que las situaciones no intencionales, como
los escandalos, burlas, rumores o tragedias en relacion con el robo de ganado, o la inseguridad,
nos muestran las imagenes creativas, ya que «la imagen del Estado descansa en la nocion de
que existen dos fronteras estables, las territoriales y la separacion entre el Estado y otros
actores sociales» (Migdal, 2016,p. 49). Esa frontera se derriba mediante los cuestionamientos
desde lo local, o su alcance, o en la incapacidad de ofrecer garantia de seguridad, resguardo e
intervencion en la imparticion de la justicia.

Conclusiones

Para concluir, podemos afirmar que la ganaderia, como actividad econémica, no solo
requiere de buenos pastos, ya que como pudimos observar en los casos mencionados, se
practica a pequena escala y en propiedades privadas, son pocos los casos en que se utilizan
terrenos comunales para esta actividad. Sin embargo, tratamos de mostrar y explicar una
practica latente, el abigeato, que no solo es una forma de violencia contra la propiedad privada,
sino que tiene que ser explicada mediante la aplicacion de la institucion de imparticion de
justicia y en el marco de un Estado.

Los distintos casos y testimonios nos muestran una imagen especifica de la imparticion
de la justicia, ya que ante un robo se debe iniciar una investigacion y en cada uno de ellos
nos encontramos una negativa a denunciar y, generalmente, el acto de robo es adjudicado a
gente ajena al pueblo o a la comunidad y nunca relacionado o enmarcado con la totalidad de la
sociedad.

Como mencionamos en el inicio del texto, el destino de todo animal comestible es
convertirse en un plato de comida, entonces pasa por un momento de crianza, comercializacion,
traslado y previamente un rastro, para llegar a una carniceria; por lo tanto, podriamos decir
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que la practica del abigeato llega a extremos inimaginables encarnados en un drama social del
consumo, comercio y mercado en el marco de la ilegalidad.

Podriamos concluir, que una de las limitaciones de la investigacion, en términos
metodologicos, es que el abigeato como un drama tragico para una familia, es visible en la esfera
publica, aparecen como unidades o episodios unicos, pero forman parte del proceso social y de
la industria de la ilegalidad, ambos aspectos no pueden ser observables en lo inmediato, sino
que requieren del analisis de situaciones sociales.

Finalmente, el abigeato es visto como un delito en el plano juridico, de una debilidad del
Estado, pero en el plano relacional es un drama encarnado en la vida social, ya que la tenencia,
transporte, comercio y consumo indebido de ganado proveniente del hurto, pocas veces es
consumido en los mismos lugares donde es extraido; por eso podemos decir que el abigeato
en el municipio de Acambay, nos hace plantearnos dos interrogantes: shasta qué punto es una
problematica que tiene que ser explicada por las distintas autoridades dentro de un sistema
institucional del Estado?, la segunda, ses el abigeato parte de un drama regional?
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Resumen: El concepto de violencia reproductiva, entendida como la coercion familiar, politica
y médica para tomar decisiones sobre la corporeidad reproductiva y sexual, ha surgido como
una importante herramienta para las teorias feministas y activistas que desafia, incluso
desde el lenguaje, las concepciones normativas y totalizantes de la razon reproductiva. La
hipotesis que sostenemos es que las entradas disciplinares, que hasta ahora se han enfocado
en la tematica, representan una vision limitada de la experiencia subjetiva de los cuerpos
reproductivos al omitir la prevalencia de lo «intraductible», las resistencias que hay en el silencio
y en la autoinvisibilizacion de la experiencia violenta. En este articulo, usando el concepto
de «intraductibilidad» e hilando con la literatura, ofrecemos una cartografia alternativa para
comprender la violencia en los cuerpos reproductivos, desde el silencio y el susurro de aquello
que no puede ser traducido.
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Abstract: The concept of reproductive violence, understood as family, political and medical
coercion to make decisions about reproductive and sexual corporeality, has emerged as
an important tool for feminist and activist theories, which challenges, even from language,
the normative and totalizing conceptions of reproductive reason. We hypothesize that the
disciplinary entries, which have so far focused on the subject matter, represent a limited
view of the subjective experience of reproductive bodies by omitting the prevalence of the
intractable, the resistances in silence and in the self-invisibilization of violent experience.
In this article, using the concept of intraductibility and drawing on the literature, I offer an
alternative cartography for understanding violence in reproductive bodies, from the silence
and the whisper of that which cannot be translated.

Keywords: Silence, intractability, reproductive violence.
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Introduccion

Algunos de los retos para este trabajo es pensar posibles vias alternativas para comprender
la contingencia de la «intraductibilidad» en la experiencia encarnada, en particular, producto
de la violencia reproductiva. Los estudios de la «traduccion» y la «intraductibilidad» serviran
como punto de partida para pensar el lenguaje como un sistema complejo, mediado por
patrones culturales, dinamicas y variabilidades y, de ese modo, con restricciones para nombrar,
explicar o describir procesos particulares (Contino, 2009). En ese sentido, el concepto de
intraductibilidad, entendido como la «incapacidad de encontrar una unidad equivalente de un
idioma original en el idioma de destino» (Kot, 2021, p.12), nos permitira poner a discusion las
limitaciones del lenguaje, no solo para traducir de un idioma a otro, sino lo que trasciende la
palabra, como los afectos y el sentir que, por su caracter individual y situado, puede carecer de
equivalentes tangibles. En ese sentido, destacamos que el transito entre el sentir, la palabra y
su traduccion a un lenguaje comun son caminos escabrosos y restringidos a los que podemos
tener un acercamiento parcial que nos permita conocer las grietas y muros que encarnan.

Por otro lado, queremos pensar en la potencialidad del concepto de «intraductibilidad»
como una forma de resistencia que sirve como comunicacion encriptada de y entre las victimas
y que, ademas, sobrepasa cualquier interés por rescatar lo intimo de la experiencia traumatica.
Digamos que este enfoque acentta la intencion de centrar la experiencia en la victima, pero
reconociendo que existen entrelazamientos y sentires que solo pertenecen a la memoria
encarnaday alos modos de interpretar el trauma, es decir, aquello que no encuentra un espacio
en la palabra, «aquello que no cesa de (no) traducirse» (Cassin, 2017, p.29).

La intencion no es definir formas para traducir lo intraducible, aquello que se asienta
en las emociones, traumas o negaciones de la victima, sino reconocer que hay espacios a los
que unicamente pueden acudir y sentir quienes viven y comparten la experiencia. Para ello,
es necesario vincular lecturas interdisciplinares, como las que pueden aportar la literatura
y las ciencias sociales, para rescatar la problematizacion de los vacios conceptuales sobre la
experiencia encarnada, la prevalencia de las emociones y lo no traducible de la violencia y las
posibilidades que ofrecen los relatos literarios para mostrar futuros indeseables, encarnados o
resistencias a la opresion de los cuerpos femeninos.

Sin embargo, también es cierto que las historias/experiencias violentas de las mujeres
asociadas a lo reproductivo, a pesar de los esfuerzos por ponerlas en el centro, no dejan de estar
interceptadas por los flujos culturales y académicos; por tanto, creemos que es importante
comprender el «mas alla» de lo dicho o lo indecible que encubre el silencio de las mujeres
victimas de violencia. En ese sentido, aunque creemos en la potencialidad de la propuesta de
la experiencia encarnada para situar al sujeto, sostenemos que siempre hay algo mas que no
puede ser contenido o totalmente disciplinado, algo que queda en el limbo de un lenguaje que
no puede ser verbalizado, algo en el dolor de la victima que traspasa las fronteras del cuerpo
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y el lenguaje (Menard, 2019). Algo «intraductible» de la experiencia encarnada, no so6lo desde
una perspectiva psicologica, sino enmarcado en aquello que es comunicable en el codigo de la
experiencia comun. Elaine Scarry (1985) senala que la experiencia del dolor implica la «ruptura»,
la «deshechura» y la implosion del lenguaje (y del cuerpo). Es aquello que se comunica en el
silencio.

De alli que consideremos necesario explorar la potencialidad que tiene el género literario
para situar a la victima y dejar vacios textuales que encaran la incompletitud del dolor narrable.
Por ello, a través del concepto de «intraductibilidad» pretendo mostrar una cartografia
alternativa desde la lectura literaria de The handmaid>s tale (El cuento de la criada) de Margaret
Atwood (1985), para comprender la violencia en los cuerpos reproductivos desde el silencio y
el susurro de aquello que no puede ser traducido. Esta obra ha sido objeto de diversos estudios
(Williamson, 2017; Bradley, 2017; Sadeghi, 2015; Malak, 2001) por su cargada narrativa sobre el
papel reproductivo y sexual de la mujer, el sufrimiento asociado a la violencia ejercida sobre
sus cuerpos y emociones y las posibilidades de agencia que pueden gestarse ante el control. A
pesar de que estas aristas son mostradas en un escenario distopico, guardan vinculacion con
aspectos a los que pareciera perfilarse la realidad actual. Por esta razon, rescataremos de esta
obra las escenas que relatan lo intimo de la violencia, el lenguaje comun de las victimas y los
silencios como forma de resistencia.

Cuerpo y violencia

Desde las ciencias sociales y las humanidades se ha reflexionado sobre la relacion entre
el cuerpo femenino y la violencia, definiéndolo como aquel que ha sido homogeneizado
como instrumento, maquina y medio de producciéon econdémica y de vida (Haraway, 1995;
Sibrian, 2015), sometido a continuos procesos de ordenacion y reordenacion, equilibrio y
desequilibrio y, en ese sentido, es algo precario (Deutscher, 2019). Desde la emergencia de la
medicina moderna, dichas transformaciones han sido gestionadas y administradas, en especial,
para esculpir naciones, controlar y sanear a la poblacion (Foucault, 2005; Deutscher, 2019;
Chazaro, 2004). De ese modo, las mujeres, por su capacidad de gestar, han estado expuestas a
intervenciones biomédicas de sus cuerpos que han determinado como, cuando, déonde y con
quién experimentar la sexualidad o el proceso reproductivo, en virtud de conservar el orden
social (Deutscher, 2019).

Recientemente, a proposito del concepto de violencia obstétrica que emergio a inicios
del siglo en legislaciones latinoamericanas (Chadwick, 2021; Cohen Shabot, 2020), los estudios
feministas han propuesto profundizar, expandir y localizar esta conceptualizacion de la violencia
ejercida sobre los cuerpos de las mujeres denominandola violencia reproductiva (Chadwick,
2021; Cohen Shabot, 2020; Sonna, 2020), descrita como una «serie de relaciones, coacciones
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y conjuntos de controles» (Chadwick, 2021, p.7) que aglomeran distintas formas y momentos
violentos a los que las mujeres estan expuestas solo por el hecho de poder gestar (Deutscher,
2019). Larazon de generar este replanteamiento conceptual es poder dar cuenta de los diversos
contextos violentos en materia sexual y reproductiva que afectan de manera diferenciada a las

mujeres. A saber, el exceso de medicalizacion durante el parto (denunciado en la legislacion
venezolana en el 2008) versus la ausencia o negacion de atencion médica en otros paises por
motivo de raza o clase social (Chadwick, 2021). Cuestiones que dan cuenta de la complejidad de
las realidades localizadas y la urgencia de abrir el debate.

Otra de las criticas sobre la conceptualizacion establece que los casos de violencia
denunciados pueden deberse a acciones particulares de los médicos o de situaciones
hospitalarias que escapan de la responsabilidad médica o propiamente de la formacion
institucional. Sin embargo, las recientes investigaciones feministas en esta linea se han
opuesto a estas afirmaciones, destacando los peligros que conlleva la minimizacion de la
violencia obstétrica (Chadwick, 2021) al desacreditar los testimonios de las victimas y negar
las posibilidades de dimensionar globalmente la problematica. Estas cuestiones aspiran a
desencadenar reflexiones criticas y la normalizacion de la que, incluso, pueden ser victimas los
profesionales de la salud (Chadwick, 2021).

De ese modo, creemos que la violencia reproductiva va mas alla del encuentro
desafortunado entre una victima y un victimario. Es una denuncia de los multiples actores,
«representaciones politicas, esfuerzos estatales e institucionales para coaccionar, controlar,
castigar, disminuir y/o oprimir las capacidades reproductivas» (Chadwick, 2021, p.3). Incluso,
desafia los marcos epistémicos que «silencian, disminuyen, borran y desvalorizan formas
alternativas y encarnadas de conocimiento y agencia reproductiva» (Chadwick, 2021, p.2),
aquellos que han supuesto el retorno a la victima -pasiva- como un movimiento contrario a
la agencia politica de la mujer. A nuestro modo de ver, hay matices que, a la luz de cuestiones
de clase y de raza, no pueden homogeneizarse en un tnico feminismo o en una superioridad
epistémica que interrumpan las posibilidades de traspasar a una condicion de agencia. En
palabras de Sara Cohen Shabot (2020), es la necesidad de pensar una agencia ambigua'.

Segun Dixon (2015), incluir la palabra violencia en el lenguaje de la reproduccion para
describir la coaccion naturalizada hacia las mujeres puede resultar «chocante y provocador»
(p- 45) tanto para el aparataje legal como médico. Chadwick (2021) sefiala que definir la violencia
nunca sera un acto neutral, sino politico, y conlleva cuestionamientos y criticas. Sin embargo,
insiste en que nombrar tales manifestaciones de violencia nos obliga a reconocer que algo va
mal en los sistemas actuales de atencion a la maternidad y la reproduccion (Chadwick, 2021).
Su potencialidad lingtistica es expansiva, supone hacer frente desde y con la palabra a las
estructuras opresivas comunmente inmersas en el orden social y cognitivo. Es nombrar aquello
que no tiene nombre, el silencio de los cuerpos incomodos y los gritos de las malas pacientes

1 Agencia ambigua es definida por Cohen Shabot (2020) como aquella en la que la mujer asume un performance activo de pasividad, que es un buen
comportamiento responsable de la reproduccion para evitar ser maltratadas, sefialadas y excluidas.
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para hablar de las formas de opresion reproductiva a las que han estado expuestas de
manera local (Chadwick, 2021; Sonna, 2020). La fuerza disruptiva y critica del concepto
aporta un gran impacto al trabajo teorico feminista y activista.

Por otro lado, también es importante destacar que la metodologia propuesta por
la «experiencia encarnada o visceral» (Rich, 1976; Ahmed, 2004) ha realizado un aporte
fundamental para analizar estos casos de violencia hacia las mujeres, colocando en el centro
de las narrativas la experiencia del sujeto y discutiendo la relacion entre las emociones y
las relaciones de poder y como estas se utilizan para excluir, borrando las convencionales
metodologias afianzadas a estructuras que terminan diluyendo el relato. Lo que no solo
privilegia la historia de la victima, sino que abre una posibilidad de alternativas para conocer y
reflexionar de cerca las complejidades del acto violento.

De ese modo, el cuerpo, la experienciaylavoz se abren paso entre el lenguaje, irrumpiendo
continuamente entre las lineas simbolicas de lo correctamente contado. Pero no para reforzar
la nocion de lo escindido, sino para mostrar que se encuentran en una misma frecuencia.
No es posible un lenguaje sin el cuerpo, ni un cuerpo sin lenguaje. Rachelle Chadwick (2009)
afirma que hay un entrelazamiento entre el cuerpo y lo discursivo y que cualquier distincion
«queda obsoleta y carece de sentido dentro de su entramado teorico» (p. 116).

Pensar la violencia reproductiva

El concepto de violencia reproductiva permite abrir la posibilidad de analisis de un proceso
complejo en los que se entrecruzan acciones particulares, culturales, disciplinares y estatales
sobre y desde los cuerpos de las mujeres. Una de sus formas se presenta de manera directa,
causando daio fisico, en algunos casos irreversibles; pero las que resultan mas dificiles para la
discusion -por sus visos naturalizados e invisibilizados- son aquellas formas de violencia mas
sutiles que aparecen como no adjudicables a la practica médica o politica.

En términos foucaultianos, esta Gltima forma podria entenderse a través del concepto
de control gubernamental, cuya definicion muestra que el poder ya no es pura dominacion
(violencia), sino que opera a través de acciones y practicas conectadas a una cierta racionalidad
politica que genera procesos de subjetivizacion (Reininger y Castro-Serrano, 2021, p.5). Su
lectura de violencias mas «sutiles», dirigidas hacia cuerpos especificos, individuales y no
masivos (dicha sutilidad puede ser cuestionable), es un tipo de violencia ignorada y silenciada
condenada a lo intimo, tildada de particularidades e intencionalmente subestimada como
menor en comparacion con grandes formas de violencia, por ejemplo, en conflictos bélicos en
los cuales las victimas se aglomeran en un mismo espacio, o de actos violentos mas drasticos
como aquellos que interrumpen la vida.
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Esa aparente sutileza de la violencia, que puede ser simbolica y de facto, se ha ejercido
histéricamente sobre los cuerpos femeninos desde mandatos ideolédgicos, religiosos y
cientifico-médicos, diciéendonos «c6mo ser, como gozar, cOmo parir, cOmo sentir, cOmo (no)
pensar, como enfermar y como morir» (Maffia, 2007, p. 70). Esto se traduce en una perspectiva
instrumental del cuerpo que, en palabras de Foucault, podriamos entender que se encuentra
«tan profundamente investido y moldeado por el poder que segrega una vision del mundo y de
lo social» (Corbin, et al., 2005, p.21).

La propuesta del concepto de violencia reproductiva busca agrupar un conjunto amplio de
experiencias violentas asociadas a la sexualidad y reproduccion femenina que tienen incidencia
en todos los momentos de la vida femenina de forma particular segn las condiciones culturales,
morales y religiosas, como la menstruacion, anticoncepcion, no anticoncepcion, embarazo,
aborto, tratamientos de fertilidad, parto y lactancia (Chadwick, 2021). El objetivo del concepto
es contribuir a revertir la tendencia de fragmentar las problematicas femeninas que dejan de
lado otras formas de violencia que pueden afectar a mujeres de distintos modos y magnitud.
Algunas de las aristas que intenta acoger la definicion de violencia reproductiva se refieren a
la coaccion para acceder o limitar el uso de métodos anticonceptivos, imposicion para que se
aborte o impedimentos para hacerlo, la sobremedicacion o la negacion de ella y la limitacion en
las decisiones sexuales, reproductivas y de la corporeidad (Chadwick, 2021).

Por otro lado, el papel de las ciencias sociales y las teorias feministas en particular ha sido
fundamental para colocar la corporalidad y el relato situado como forma tinica de acercarse a
las realidades de las victimas de violencia. Sin embargo, la necesidad de traducir las demandas
en un formato institucional que sea legible segiin los marcos o cédigos juridico-politicos
dominantes deja por fuera cuestiones que consideramos son «intraducibles» de la experiencia
encarnada.

Con este fin, reflexionar sobre lo que es intraducible en la violencia reproductiva busca
provocar una discusion sobre la existencia de emociones o sensaciones que no pueden
expresarse con precision en palabras o en conceptos. Estas sensaciones constituyen un
codigo Unico, lo que significa que van mas alla de la experiencia situada y encarnada. De
hecho, implican reconocer que la legislacion y las palabras utilizadas para describir la
violencia reproductiva no pueden capturar completamente la naturaleza de esa violencia,
dejando asi una deuda constante con las victimas (Menard, 2019).

The handmaid’s tale. el silencio, el susurroy la
mentira

The handmaid’s tale, traducido al espanol como El cuento de la criada, €s una obra literaria
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del género distopico escrita por la canadiense Margaret Atwood en 1985 y recientemente llevada
a las pantallas a través de la plataforma de Hulu. La trama se desarrolla en Gilead, nombre
que se le asigna al antiguo Estados Unidos, ahora colonizado por un régimen conservador que
convirtio en prisioneras a las mujeres fértiles, a quienes les arrebataron a sus hijos e hijas y les
eliminaron a sus maridos. El iinico objetivo era dominarlas para poblar la naciéon dando sus hijos
a las familias que comparten la moralidad religiosa que profesan.

En Gilead, la sociedad se encuentra en una situacion preocupante debido a la disminucion
de la natalidad, causada por la alta contaminacion quimica que afecta la fertilidad de las mujeres
y dificulta el término exitoso de los embarazos. A esto se suma la tendencia creciente de las
personas a posponer o rechazar la maternidad por motivos de satisfaccion personal, tales como
el trabajo (Williamson, 2007). En la obra, las figuras religiosas presentes también consideran la
infertilidad como un castigo divino por el comportamiento inapropiado de los ciudadanos. De
acuerdo con Zahra Sadeghi y Narges Mirzapour (2020), el escenario en Gilead se caracteriza
por una teocracia totalitaria que busca restablecer el orden social mediante la toma forzada
de territorios y habitantes, a quienes se les asignan nuevas funciones. Gilead es un lugar de
«susurros, silencios y mentiras» (Academique, 2007, p.254).

En Gilead, cada mujer raptada (llamada criada) en condiciones de procrear es enviada a
casa de los «comandantes» -los nuevos dirigentes del pais- para ser violadas en cada proceso
ovulatorio hasta embarazarlas. Sadeghi y Mirzapour (2020) afirman que de lo que se trata es de
«someter a las mujeres y utilizar sus cuerpos como instrumentos politicos que pueden producir
la futura generacion» (p. 4); lo mismo que describe Penelope Deutscher (2019) al explicar la
«responsabilidad de futuro» o «biopolitizacion de la reproduccion» a las que son sometidas las
mujeres en el mundo actual.

A las criadas se les entrega un uniforme rojo con un tocado blanco sobre sus cabezas
que impide que vean a sus costados, ocultando el rostro, y limitando toda posibilidad de
comunicacién con las otras criadas. También se les asigna un nuevo nombre, que ird precedido
de un «of» (que indica que pertenece a alguien) luego del nombre del comandante de la casa,
por ejemplo «Offred», nombre que adquiere la protagonista de la obra. Logrado el objetivo de
la reproduccion, las criadas son despojadas de sus hijos y enviadas a una nueva familia, lo que
inicia nuevamente el ciclo.

Las continuas violaciones son justificadas como una «ceremonia» religiosa -macabra y
sadica- de la que la esposa del comandante también hace parte. Cada vez que llega la noche
de la ceremonia (el dia mas probable de ovulacién), todos en la casa se preparan, incluyendo el
chofer y la sirvienta. Todos deben formar parte de la primera parte de la ceremonia en la que se
intenta consagrar a Dios tal acto. El comandante inicia la ceremonia con una oracion silenciosa
y concluye leyendo un versiculo de la Biblia: «Los ojos del Senor recorren toda la Tierra, para
saberse fuerte en favor de aquellos cuyo corazon es perfecto para con él» (2 Cronica 16:9). Su
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esposa permanece a un lado y Offred se ubica en el centro del salon arrodillada en el piso.
Luego, el chofer y la sirvienta se retiran y el resto se traslada a la habitacion, donde la criada se
tumba en la cama, la esposa la sujeta de los brazos y el comandante la penetra.

La inclusion de la esposa durante la violacion es un simbolo utilizado para darle
protagonismo y evitar que su exclusion de la relacion sexual pueda parecer un acto de
infidelidad. De igual forma, se busca presentar metaféricamente a la criada como un puente
entre la esposa y su marido a través del cual lograran engendrar a sus futuros hijos. Aunque
la esposa ejerce dominio y somete, su poder se ve facilmente quebrantado por la innegable
existencia de lo atroz y la brutalidad perturbadora que representa la violacion, lo que podria
leerse como un posible acto de sensibilidad hacia el «otro» o de impotencia por su incapacidad
de gestar. Sobre ello, destaca en la obra una escena en la que Offred siente el horror de Serena,
la esposa de su comandante:

Serena ha empezado a llorar. Puedo oirla, a mis espaldas. No es la primera vez. Siempre
hace esto, la noche de la ceremonia. Ella esta tratando de no hacer ruido. Ella esta
tratando de preservar su dignidad, frente a nosotros. La tapiceria y las alfombras la
amortiguan, pero a pesar de ello podemos oirla claramente. La tension entre su falta
de control y su intento de suprimirlo es horrible. Es como un pedo en la iglesia. Siento,
como siempre, el impulso de reir, pero no porque me parezca gracioso. El olor de su
llanto se extiende sobre nosotros y fingimos ignorarlo (Atwood, 1985, p.20)

Emma Williamson (2007) afirma que el planteamiento de Atwood se enmarca en un género
de terror, un terror que cada vez se ve mas real. Sefiala que, aunque para algunos esto es
una version distopica/futuristica, para muchas mujeres es la realidad (Williamson, 2007). Un
futuro hecho de pasado y de presente. La vigencia del pensamiento esta en que en muchos
paises actuales -y otros que estan en preparacion para ello- las mujeres carecen de derechos
humanos, se las obliga a vestir de una forma, tienen que salir acompanadas y son perseguidas
y vigiladas por el Estado, la sociedad y sus maridos. De este modo, la obra de Atwood permite
poner en cuestion el papel de la reproduccion, el poder, la sexualidad y la represion.

Sadeghi y Mirzapour (2020) sostienen que lo que pasa en Gilead con las mujeres escapa de
la distopia que propone Atwood y lo sitila como una narracion de la realidad de vida de muchas
mujeres durante la historia:

No es un hecho nuevo y extraordinario, sino algo que se repite siempre en todas partes
alolargo de la historia. Como explica Targets Moving (2004), no ocurre nada que la raza
humana no haya hecho ya en algin momento del pasado, o que no esté haciendo ahora,
quiza en otros paises, o para lo que no haya desarrollado aun la tecnologia (Sadeghi y
Mirzapour, 2020, p.11).
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Para Amin Malak (2001), las mujeres en Gilead son consideradas como «ovarios viables» (p.
3) que deben ser intervenidos para hacer cumplir aquello que se les ha dado por virtud: traer
los hijos de la nacion. Las mujeres -y su ttero- se transforman (en Gilead y en el mundo real)
en el espacio de maximo interés politico administrativo para «cuidar la vida» (Link, 2019, p.147)
del potencial peligro que representa «tanto para la vida del individuo como de la poblacién»
(Deutscher, 2019, p.28). Como dice Offred, las mujeres de Gilead son «damas en circunstancias
reducidas. Las circunstancias se han reducido; para aquellos de nosotros que todavia tenemos
circunstancias» (Atwood, 1985, p.13)

Marti Kheel (2004), citado por Sadeghi y Mirzapour (2020) en una lticida comparacion con
el mundo actual senala:

La fertilidad de las mujeres también esta siendo explotada cada vez mas por la clase
meédica dominada por los hombres, que ahora «cosecha» rutinariamente los 6vulos de
las mujeres. La idea que subyace a ambas operaciones es la misma: los cuerpos de las

mujeres y de los animales pertenecen en primer lugar a los hombres (p. 334).

Alejandra Uslenghi, en el prologo al trabajo de Deutscher (2019) sobre una critica a la
razon reproductiva, la sefiala como aquella que «precariza nuestros derechos y expone nuestra
salud, nuestras formas de vida a la violencia, el castigo punitivo, a la sancion disciplinaria, en
ultima instancia a la muerte» (Deutscher, 2019, p.13). Con el fin de asegurar el futurismo de la
reproduccion, «asegurar la persistencia de un supuesto nosotros continuo, homogéneo, y en
consecuencia la demonizacion de esas otras y otros cuerpos que se presumen como obstaculos
para ese futuro nacional, para la supervivencia, en suma, de la sociedad que debe ser defendida»
(Deutscher, 2019, p.13).

Ante tal realidad, que vacila entre el pasado/distopia/presente/futurismo, sostengo que
algunas lineas de fugas estan dadas en la reflexion de «nombrar aquello que no tiene nombre»,
cada frase que produce en nosotros «la unién con lo amargo o lo irremediable» (Alvarez, 1993,
p.8). Es el llamado a una escritura que haga «sombra a la voz»: «descoyunturar» las palabras para
introducir un desajuste. La potencialidad de la desarticulacion es que fuerce otro pensamiento
y la comprension de lo que constituye precisamente el dafio de la violencia reproductiva.

La cuestion del silencio y la violencia reproductiva

La perspectiva del silencio encarna un lenguaje que permanece inerte, en pausa, hasta
que otro reconoce en una comunicacion que funge casi como una confesion a la primera vista
de aquello no dicho, sin palabras, solo sentido. ;Cémo paso, por qué paséd y por qué también
me paso a mi? Este lenguaje comun de las victimas, intraducible e indescifrable, representa ese
campo en el que la palabra se agota, pero que a su vez es una herramienta o cédigo comun que
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construye relacionalidad y acompanamiento.

En la siguiente escena de la obra de Atwood vemos que recurre a este lenguaje del silencio
entre las victimas para, de manera subversiva, gritar entre susurros aquello que pretende ser
anulado, pero permanece guardado, latente y constantemente repetido para no ser olvidado:
el sujeto que siente:

El Centro Rojo.
Dormiamos en lo que, en otros tiempos, habia sido el gimnasio.

Las tias patrullaban. En sus cinturones de cuero llevaban colgando picanas eléctricas.
Solo eso, no llevaban armas, ni siquiera a ellas se les habian confiado.

Su uso estaba reservado a los guardianes, que eran especialmente escogidos entre los
Angeles.

No se permitia la presencia de guardianes dentro del edificio, y a nosotras no nos
dejaban salir.

Aprendimos a susurrar casi sin hacer ruido. En la semipenumbra, cuando las tias no

miraban, estiramos los brazos y nos tocabamos las manos mutuamente.

Aprendimos a leer los labios, con la cabeza pegada a la cama, tendidas de costado, nos
observamos mutuamente los labios. Asi, de una cama a otra, nos comunicabamos los

nombres.
Alma, Jannine, Dolores, Moira, June (Atwood,1985, p.10)

En su obra titulada sPuede hablar el subalterno? (1988), Spivak plantea la relacion entre la
mujer y el silencio. Spivak indica que, «si en el contexto de la produccion colonial el subalterno
no tiene historia y no puede hablar, el subalterno como mujer esta ain mas profundamente
en la sombra» (Morris, 2010, p.257). En esa misma linea argumentativa, planteo ses posible
escuchar al subalterno? Ninguna de las mujeres de The handmaid>s tale «pueden ser escuchadas
ni leidas» (Morton, 2003, p.65), ni siquiera entre ellas mismas; nadie las escucha, no tienen voz.
Sus bocas son cocidas y sus lenguas son arrancadas como castigo, porque finalmente nada de
eso es util para su tnico objetivo: dar hijos.

Las sociedades patriarcales esperan que las mujeres sean «silenciosas, obedientes y
sumisas» (Sadeghi y Mirzapour, 2020, p.5) ante el Estado, las religiones y sus maridos. Segin
la Biblia revisada en Gilead, «bienaventurados sean los silenciosos» (Atwood, 1985, p.74). La
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condena de permanecer calladas, a no contar, ni revelarse ante la violencia, funge como
mecanismo de anulacion del acto mas basico y espontaneo del cuerpo: hablar. Pero existe en el
silencio impuesto algo que no pueden arrebatar: el susurro. Respecto al susurro, Offred dice:

Me cuesta creer en estos susurros, en estas revelaciones, aunque siempre lo hago en
el momento. Después, sin embargo, parecen improbables, infantiles... incluso, como
algo que harias por diversion; como un club de chicas, como secretos en escuela. O
como las novelas de espionaje que solia leer, los fines de semana, cuando deberia estar
terminando mis deberes, o como la television nocturna. Contrasefias, cosas que no se
pueden contar, personas con identidades secretas, vinculos oscuros: esto no parece
que deba ser la verdadera forma del mundo. Pero eso es mi propia ilusion, un resabio

de una version de la realidad que aprendi en el anterior tiempo (Atwood,1985, p.185).

Callar, que no es lo mismo que hacernos callar, es un lenguaje comun en el que habitan
y permanecen las criadas de Gilead, pero no pasivas, sino en una aparente complacencia que
les permita sobrevivir mientras subvierten el orden. En esa espera, aparecen otras formas de
comunicacion entre victimas, el reconocimiento en el otro como un «si mismo», la relacionalidad.
El susurro del silencio permite que se tejan las narrativas en una subcapa de lo inteligible, al
lado del dolor del desgarro que produce la violencia, en un plano no codificable del lenguaje. El
unico espacio en donde no es capaz de penetrar aquel que hace sangrar. También, el silencio
al que son confinadas las mujeres de Gilead puede ser revertido como una forma de resistir, de
autoinvisibilizarse para sobrevivir. Hay en el silencio y en la decision de callar algunos destellos
de aquel cuerpo que guarda para si una parte de su dolor, que solo puede ser comunicado con
miradas con aquellos que comparten su experiencia. Es el potencial que tiene el silencio para
generar una comunicacion no lingtistica o imposible de nombrar que sobrepase los lugares de
accion del perpetrador.

«Rezo en silencio rolite te bastarde carborundorumy

Nolite te bastarde carborundorum, frase proveniente de un latin considerado sucio, fingido
e inventado, aparece en la obra de Atwood como parte de lo que ha declarado una broma
de nifios, pero que esta muy metida en su cuerpo. No significa nada, por tanto, no tiene una
traduccion literal, pero la incluyd como una frase central que marca la trama de la novela.
Fred le explica a Offred que puede ser leida como «No dejes que los bastardos te hagan polvo»
(Atwood, 1985, p.217).

El experto en latin y catedratico de la Universidad de Cornell Michael Fontaine le cont6 a
Vanity Fair que, aunque Nolite y te proceden correctamente del latin y significan «no» y «te»,
respectivamente, «bastardes» es un término inventado para sonar similar a «bastardos», pero
que seria mas natural utilizar spurius o nothos. Ademas, el término carborundorum procede
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de una palabra inglesa de hace unos 120 afos, usada para referirse a un producto industrial
abrasivo, un «nombre comercial» de la época, por lo que podria asociarse con la idea de
«desgastar a alguien» (Bradley, 2007, s/p). Sin embargo, a pesar de que la frase no tiene una
traduccion posible, encarna un mensaje que incluso ha traspasado las barreras de la novela y ha
sido usado en protestas feministas en los tltimos tiempos para desafiar al patriarcado.

Lo cierto es que esta frase marca una parte importante de la obra, al ser descubierta en la
madera del closet de Offred.

Y ahi estaban unas letras diminutas hechas con alfiler o tal vez simplemente con la ufa.
No sabia lo que significaba ni qué idioma era. Pensé que podria ser latin. Sin embargo,
era un mensaje y estaba escrito, un acto prohibido en si mismo, y atin no habia sido
descubierto. Excepto por mi, a quién iba dirigido. Iba dirigido a quienquiera que llegara
después. Me gusta reflexionar sobre este mensaje. Me gusta pensar que me comunico
con ella, con esta mujer desconocida. A veces repito las palabras para mis adentros. Me
proporciona un pequeiio gozo. Me pregunto quién era o quiénes, y qué habra sido de
ella (Atwood, 1985, p.53).

Nolite te bastarde carborundorum guarda el poder de lo performativo, aquello que no
dice nada con palabras; no significa, pero hace cosas. Aunque desconoce su traduccion, es un
mensaje encriptado que desafia las normas de no escribir y no leer en Gilead. Para Offred, lo
que dice este mensaje es intraductible en palabras, pero guarda un sentimiento que es comun,
que como un hilo rojo conecta sus historias violentas. Es un mantra, es una forma de resistencia
compartida a la que nadie ha nombrado aln, es el poder de compartir un codigo al que ellos
-Gilead- no pueden acceder; es una cuota de poder. Dice Offred: «Rezo en silencio Nolite
te bastarde carborundorum. No sé que significa, pero suena bien. Ante mis ojos flota la frase
grabada en la pared de mi armario escrita por una mujer desconocida con el rostro de Moira»
(Atwood, 1985, p.185).

De este modo, la obra nos muestra también simbolos de resistencia pasiva a la violencia.
Podemos entenderla como el acto en el que las mujeres conectan su experiencia encarnada de
dolor y del trauma con el relato compartido de la experiencia socavaba en la profundidad, lo
intimo y reservado, aquella que supera el golpe, la mutilacion, la violacion reiterativa. Es una
referencia para pensar que hay mucho mas en la experiencia encarnada que no es estructurable
en un relato logico; son potencialidades de lo indecible que muestran que las verdaderas
palabras que pueden hacer emerger alternativas no estan en las teorias, sino en el lenguaje
compartido de las victimas, al que ningun esfuerzo de traduccion puede acceder.

La intraductibilidad de la emocion se presenta de este modo como un sentimiento y
acontecimiento que solo circula en aquellos que comparten el lenguaje de la experienciay en el
que auin, dentro del grupo de victimas, existe una variedad de lecturas sobre el hecho traumatico,
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el duelo y la justicia. Con puntos en comun, pero con una complejidad en el lenguaje. Dicha
complejidad no puede ser ignorada en la representacion de la violencia hacia los cuerpos de
las mujeres, pero tampoco puede pretenderse minimizar con palabras adaptadas a la academia.
En ese sentido, en la encrucijada entre el acercamiento y el reconocimiento de los lugares a
los que no llega el relato, creemos en el silencio y en la intraductibilidad como espacios de
resistencia que dan lugar a la organizacion de las victimas para luchar contra la violencia hacia
sus cuerpos y como una ruta para comprender que hay mas en lo posiblemente narrado.

Conclusion

En este articulo, nuestro objetivo ha sido demostrar la preminencia de lo intraductible y lo
dificilmente nombrable de la experiencia de la violencia reproductiva. Utilizamos elementos de
la literatura, por su caracteristica subversiva y holgada para contar los hechos sin la limitacion
sociolingiiistica, recurriendo a imagenes, suspenso, imaginacion y espacios en blanco que
responden a la naturalidad discursiva de un recuerdo que se sumerge en lagunas, vacios y
omisiones. La potencialidad de la literatura es que necesita ir al detalle, aquello que se encuentra
en la capa mas profunda para poder, desde ahi, conectar con lo real. Por ello, la seleccion de la
obra de Atwood (1985), que contiene un enfoque feminista y centrado en la experiencia «mas
alla» de lo encarnado, ha sido central para pensar en lo intraductible y el silencio.

La violencia sexual y reproductiva ha permanecido en la vanguardia feminista, en un ir y
venir, aunque en ocasiones se privilegian los enfoques que tienen cualidad de ser legislables,
pero que norepresentan la totalidad de las demandas. Paises como Venezuela, Argentina, México
y Chile (en discusion) se han enfocado en el cuestionamiento a la practica médica obstétrica,
logrando que se condene la violencia en este ambito. Este paso ha generado un reconocimiento
legal sin precedentes que ha abierto la posibilidad a la critica del sometimiento expuesto a los
cuerpos femeninos durante los tltimos cien anos.

No obstante, Cohen Shabot (2020) ha senalado que la conceptualizacion de la violencia
obstétrica en la legislacion venezolana cuenta con algunas limitaciones, por ejemplo, la
idealizacion de la autonomia de la mujer en el parto. Chadwick (2021), por su parte, apunta
a que el concepto no puede ajustarse a todas las realidades, pues la nocion de critica del uso
excesivo de la medicalizacion y la tecnologia no es extrapolable a todas las realidades. Se refiere
al hecho de que, en algunos paises surafricanos y de Norteamérica, a las mujeres se les niega la
asistencia meédica necesaria por razones raciales asociadas a la «dureza obstétrica» (Chadwick,
2021).

Seguidamente, Chadwick (2021) leyendo a Anne Draper Lyerly (2006) rescata laimportancia
de no sobrepasar la muy delgada linea que separa este concepto con la reproduccion de la
tecnofobia, ya que considera que no es la tecnologia ni los médicos en si mismos los que son
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potencialmente violentos. Por tanto, un posicionamiento esencialista que plantee la violencia
desde una tnica perspectiva silencia otras formas existentes.

En sintesis, la actualidad de las reflexiones teodricas sobre la violencia reproductiva
ha podido detectar los entramados a los que estan expuestas las legislaciones en materia
reproductiva, lo que supone de entrada el reconocimiento de un problema al intentar traducir
las realidades particulares a un lenguaje juridico que esta en constante bisqueda de optimizar
y masificar, que no recoge lo superficialmente hablado ni la profundidad del conflicto que
habita en la victima. En este sentido, para investigaciones subsiguientes creemos necesario el
planteamiento metodologico que busque las pistas para la construccion de ese «mas alla de lo
encarnado» o el acercamiento concreto a lo intraductible del trauma violento en las mujeres.
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Iberoameérica social: Revista-red de estudios sociales Ao 11, N° XXI

Iberoamérica social: revista-red de estudios sociales se fundo con el objetivo de propiciar
la cooperacion para la creacion y difusion de conocimiento entre los paises de la region
iberoamericana (América Latina, Portugal y Espafa). Se trata de una revista académica digital
que se publica semestralmente y cuya multidisciplinariedad rebasa el limite de los estudios
sociales en busca de una ciencia social humana, respetuosa y responsable.

Iberoamérica Social ha abordado en sus paginas una gran cantidad de temas. Las relaciones
y tensiones entre Estados y movimientos sociales, las alternativas ala globalizacion, la migracion,
las diferentes formas de violencia, las practicas eco-sociales, el arte, la comunicacion y el
racismo son algunos de los tépicos que han sido analizados en dossiers tematicos, articulos
libres, entrevistas, columnas y contribuciones miscelaneas.

En este sentido, Iberoamérica Social: revista-red de estudios sociales no solo ha asumido
un compromiso ético con la democratizacion del acceso al conocimiento, sino también un
compromiso politico con la descolonizacion de su produccion. Por tanto, y aunque cada
ntmero tematico ha proporcionado oportunidades extraordinarias para tejer redes mas alla de
la publicacion, ahora se pretende dinamizar mucho mas las conversaciones que Iberoamérica
Social ha generado a diferentes escalas. Para ello, el Call For Papers del siguiente namero julio-
diciembre 2023) sera de tematica abierta.

Son bienvenidas contribuciones enfocadas en las tematicas actuales que involucran,
afectan e interesan a la sociedad iberoamericana y que constituyen la linea editorial de nuestra
revista: democracia, derechos humanos, comunicacién, cuestiones étnico-raciales, tierra,
territorio, género, sustentabilidad, justicia social y cognitiva, entre otras.

Los trabajos podran ser enviados hasta el 15 de septiembre de 2023 a través del Open
Journal System de Iberoamérica Social. Su clasificacion sera de la siguiente manera:

Articulos académicos: De cuatro a diez articulos originales de investigacion. La extension
maxima es de 10.000 palabras. El sistema de arbitraje de la revista para este material es por
pares de tipo doble ciego.

ISSN: 2341-0485 1 O O | IBEROAMERICA SOCIAL XX


https://iberoamericasocial.com/ojs/index.php/IS
https://iberoamericasocial.com/ojs/index.php/IS

Seran considerados para esta convocatoria escritos en espaiiol y portugués.
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